INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION VI DEL ARTICULO 48 DE LA LEY DE MIGRACION,

Diputada Olga Leticia Chavez Rojas, Integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
Camara de Diputados, en la LXV Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II y 72 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6 numeral 1, fraccidn I, 77 v 78 y los demas relativos y
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma
la fraccion VI del articulo 48 de la Ley de Migracion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone en su articulo 49,
parrafo noveno, que las y los nifios tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral,

De dicho precepto constitucional se advierte que el derecho de alimentos ha trascendido
el campo del derecho civil involucrando derechos humanaos, para que todo menor pueda
ver satisfechas sus necesidades bésicas, esto debido al papel fundamental e indispensable
que jueaan en la subsistencia y sano desarrollo de las y los nifios; caracterizandose como
un derecho fundamental,

Sumado a lo sefialado, el articulo 27 de la Convencion de los Derechos del Nifio, ratificada
por nuestro pais el 21 de septiembre de 1990, dispone que los Estados Partes deben
tomar todas las medidas para asegurar el pago de la pensidn alimenticia por parte de los
padres u otras personas que tengan la responsabllidad financlera del nifio o la nifa, tanto
si viven en el Estado Parte como sl viven en el extranjero.
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Esto Gltimo conlleva la obligacidn a las autoridades del Estado para adoptar, en el ambito
de sus competencias, aquellas medidas que resulten Iddneas y necesarias para garantizar
la proteccién alimentaria a las y los nifios.

Aunado ello, cabe citar que el articulo 4, parrafo noveno, de la constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos dispone: “En todas las decisiones y actuaclones del Estado se
velara y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera
plena sus derechos (...)"

Por su parte, el parrafo segundo del articulo 2%, de la Ley General de los Derechos de las
Nifias, Nifos y adolescentes establece:

“El interds superior de la nifiez deberd ser considerado de manera primordial en la
toma de decisiones sobre una cuestion debatids que imvolucre nifias, nifos y
adolescentes. Cuando se presenten diferentes interprefaciones, se atenderd a o
establecido en la Constitucion y en los tratados intermacionales de que México
forma parte”

De igual manera la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, en su articulo 3, parrafo 1
senala que: "(...) en todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los drganos legislatives, una consideracidn primordial a que se atendera
sera el interés superior del nifi”.

Asimismao, la Organizacion de las Naciones Unidas a través de su Comité de los Derechos
del Nifo, ha senalado que “el principio del interés superior del nifo se aplica a todas las
medidas que afecten a los nifios y exlgen medidas activas, tanto para proteger sus
derechos y promover su supervivencia, crecimiento y blenestar.”
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De lo anterior se prevé que el interés superior del menor exige la garantia plena de los
derechos de nifias y nifos, principlo que debe atenderse en cualquier decision que les
afecte, como se precisa en el siguiente criterio jurisprudencial que al rubro se inserta:

"DERECHOS DE [LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.
EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR SE ERIGE COMO LA
CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE DEBE DE ATENDERSE EN
CUALQUIER DECISION QUE LES AFECTE.

El articulo 2, segundo parrafo, de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifos
v Adolescentes prové que el “interés superior de Ja nifiez deberd ser considerado
de manera primordial en la toma de decisiones sobre una cuestidn debatida que
involucre nifias, nidos y adolescentes”; de ahv que cuando se tome una decisidn
que les afecte en lo individual o colectivo, "se deberdn evaluar y ponderar las
pasibles repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y Sus garantias
procesales”. Al respecto, debe destacarse que el inferes superior del menor es un
concepto friple. al ser: (I) un derecho sustantive; (TT) un principie furidico
interpretative fundamental; y (HI) une norma de procedimiento. El derecho
del interds superior del menor prescribe que se observe "en todas las decisiones y
medidas refacionadas con ef nifie”, lo que significa que, en "cualquier medida que
tenga que ver con uno o vanos nifios, su interds superior deberd ser una

consideracidn primordial a que se atendera", fo cual incluye no sdlo las declsiones,

sino también todos los actos, conductas, propuestas, senicios, procedimientas y
demds iniciativas. Asi, las decisiones particulares adoptadas por las autoridades
administrativas —en esferas refativas a la educacidn, ef cuidado, fa salud, ef medio
ambiente, las condiciones de vida, la proteccidn, el asilo, la inmigracidn y & acceso
a la nacionalidad, entre otras— deben evalvarse en funcidn del interds superior def
nifi y han de estar guiadas por él, al igual que todas las medidas de aplicacian,
ya gue la consideracidn del interds superior del nifio come alge primardial requiere
tomar condlencia de la importandia de sus intereses en todas las medidas y tener
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fa voluntad de dar prioridad a esos Intereses en todas [as crcunstancias, pero sobre
todo cuanda las medidas tengan efectos Indiscutibles en los nifios de que se trate.

Tesis de furisprudencia 113/2019 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesidn privada del diez de jullo de dos mil diecinueve,

En este orden de Ideas el Interés superior es un principio que estd implicito en la
regulacién constitucional de los derechos del nifio, por o que existe un mandato de tutela
gue refuerza sus derechos, con el cual se exige que los alimentos sean verdaderamente
garantizados.

Bajo esta premisa, sl bien en nuestro ordenamiento positivo vigente existen diversas
modalidades para garantizar el pago de alimentos: hipoteca, prenda, fianza, depdsito o
la retencion de un porcentaje o monto del salario del dewdor alimentario, en ocasiones
estas no son suficientes para asegurar el cumplimiento de otorgar alimentos o bien la
totalidad de elios,

Ejemplo esto Ultimo, es la salida del pals del deudor alimentario, la cual eventualmente
podria generar diversas complicaciones para hacer exigible su obligacion.

Por ello, el 21 de abril de 2016, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el
"DECRETO por el gue se adiciona una fraccion VI al articulo 48 de la Ley de
Migracidn; que a |a letra se Inserta:

“Articulo 48. La salida de mexicanos y extranferos del territorio nacional podrd
realizarse fbremente, exceplo en los siguientes Casos:

fav(.)
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V1. Las personas que, en su caracter de deudoras alimentarias, defen de cumplir
con las obligaciones que impone la legisiacidn chvil en materia de allmentos por un
periodo mayor de sesenta dias, previa solicitud de le autoridad judiclal competente,
sin perjuicio de las excepciones previstas por la legisiacidn civil aplicable, asi’como
de aquellas conductas consideradas comoe delites por las leyes penales
correspondientes. Para efectos de esta fraccidn y tratdndose de extranjeros, ef
Instituto definird su situscidn migratoria y resolverd con base en o gue se
establezca en otros ordenamientos y en el reglamento de esta Ley.

("

A través de este precepto juridico se impide a la persona que se encuentran en mora en
el pago de los alimentos salga del pais hasta en tanto no cubran el total del adeudo, ya
que son muchos los deudores alimentarios que no cumplen con sus obligaciones, dejando
a las familias, especialmente a los menores sin lo indispensable para su subsistencia.

Por lo que el Estado como garante de este derecho humano, a través de dicha norma
contribuye asegurar el cumplimiento de la obligacidn alimentaria, al restringir la libertad
de transito a los deudores alimentarios que no cumplan con sus obligaciones, hasta en
tanto no liquiden el total de su adeudo.

Cabe sefalar que el aludido precepto juridico fue materia de controversia constitucional,
por la supuesta contravencion a la libertad de transito; sin embargo, la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn verificd su constitucionalidad,

Empero, si bien la restriccidn de transito al deudor alimentario contribuye en algin grado
al cumplimiento de la obligacion alimentaria, esta Gnicamente se aplica cuando el

| ar ali tos gncuentra en mora; i para garantizar

nsion ha la circunstancia de que el deu
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coma medida cautelar para una mejor exig:lblllidad via interna,

Esto dltimo ya que las obligaciones alimentarias internacionales esbozan inconvenientes
juridicos, tanto de falta de regulacidn como de indole practica, muestra de elio la
informacion abtenida por el Instituto para las Mujeres en la Migracion A.C, que sefiala que
el procedimiento para cobrar la pensién alimenticia en Estados Unidos de America, se
sustenta en la Convencidn de las Naciones Unidas para el cobro de alimentos en el
extranjero (1956) y en la Convencidn Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias
(1989) y en el Programa para el Cobro de Pensiones Alimenticias México-Estados Unidos,
conforme a la Ley Uniforme Interestatal para el Sostenimiento Familiar (UIFSA). Y que en
nuestro pais la gran mayoria de los casos se llevan a cabo mediante este itimo programa;
sin embargo, no todos los estados de EUA han adoptado esta legislacion, ni los
mecanismos necesarios para llevar a cabo el trdmite de la pensidn alimentaria, a lo que
suma que México entra al Convenio de la UIFSA en calidad de estado, no de pais por lo
que el mismo no es vinculante.!

Se precisa que nos enfocamos en la Legislacion para el cobro de pensiones alimenticias
México-Estados Unidos, ya que de acuerdo a la Informacién contenida en el Anuario de
Migracidn v Remesas 2020, la poblacién mexicana migrante se concentra en Ameérica del
Norte, tan sdlo en Estados Unidos se encuentra el 97.4% y en Canada 0.73%, teniendo
presencia menor en Europa del Sur, Europa Occidental, América del Sur y América Central,
y en otras subregiones, A nivel pais, en esas subregiones destacan, Espafia, Guatemala,
Alemania, Francia, Reino Unido, Bolivia e Italia.’

1 tnsmum para las r-!uj:fes en la Mngfaafn AC, LQUE NOS CUENTAN, PENSIONES ALIMENTICIAS®, recuperado de:

1 mnu et al ‘uarh:r |:||: M|gra::|5n ¥ Remesns 2020%, recuperado daet
file A C s e/ Usuarin/Downloads /Anuarke _Migraclon y_Remesas 2020 pdl
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Al observarse la problematica existente en el marco juridico internacional para el cobro
de la pension alimenticia en el exterior, resulta apremiante se actualice en nuestra
legislacidn a la restriccidn migratoria como medida cautelar para garantizar el pago de

una pensidn hacia el futuro, hasta en tanto la misma no se encuentre debidamente
garantizada, ante la dircunstancia de que el deudor pueda ausentarse temporal 0

definitivamente del pais.

Es importante sefalar que actualmente paises como el Salvador y Honduras en sus
ordenamientos juridicos ya reglamentan como medida cautelar para el pago de alimentos,
la restriccibn migratoria en tanto el deudor alimenticio no deje garantizada esta
obligacidn.

Para mejor comprension enlisto los articulos 258 y 267 del Codigo de Familia de |a
Repiblica del Salvador y 78 del Codigo de la Ninez y Adolescencia de Honduras:

Codigo de Familia de la Repdblica del Salvador:

"Art. 258.- El Tribunal de Familia, de Paz o el Procurador General de la Republica
8 peticidn de parfe, podrd ordenar gue una persona obligada al pago de alimentos
provisionales o definitivas, por sentencia, resolucion administrativa o convenia, no
pueda salir del pais mientras no caucione previa y suficientemente dicha
obligacidn. La resolucidn por medio de la cual se ordene la restricoidn migratoria
deberd ser emitida dentro de las veinticuatro horas siguientes a la prestacidn de
la solicitud, ™

"Art. 267,- E juez ordenard de oficio fa cancelacidn de la anotacion preventiva de
Ia demanda cuando se absolviere 3l demandado o se le presente por el aimentante
garantia suficlente que cubra la pensidn alimenticla fflada por resolucion judicial,

impulsado por CamScanner



por todo ef tiempo que faltare para que ef menor alimentario flegue a su mayonia
de edad, 0 por periodo no inferior a cince afios & las personas establecidas en el
Art. 248 de este Cddigo. Tambidn procederd dicha cancelacidn cuando se
consignare la cantidad de dinero suficiente para el pago de los alimentos, por los
mismos perfodos a que se refiere ef inciso anterior. ™

Cddigo de la Nifiez y adolescencia de Honduras:

“ARTICULO 78.- El Juez podrd, a solicitud de parte o de oficio, ordenar que se
den alimentos provisionales desde lz admisidn de la demanda si aparece prueba
siguiera sumaria de la capacidad econdmica del demandado y de la existencia de
la obligacidn alimentaria. Dard inmediato aviso, ademas a las autoridades
migratorias para que e demandado no pueda ausentarse defl pais sin prestar
garantia suficiente que respalde el cumplimiento de la sefialada obligacion.

Los alimentos provisionales se concederdn sin perjuicio def reembolso de su valor,
sf el demandado prueba que no estd obligado a proveerios, ™

De la lectura a los citados preceptos legales se advierte de manera irrefutable que tales
naciones regulan en sus ordenamientos legales, como medida cautelar, la restriccion
migratoria del obligado a proporcionar alimentos en tanto no tenga debidamente
garantizada la prestacion alimenticia.

Con dicha medida los citados Estados garantes, aseguran el cumplimiento de 1a obligacidn

de dar alimentos, asi como tener una mejor exigibilidad en la via interna, en el supuesto
de que el obligado alimentarlo salga de su pais.
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Lo gue resulta necesario se reglamente en nuestro pals ya que, conforme al principio de
rango constitucional del interés superior del nifio, en toda situacién donde se vean
involucrados nifios, nifias y adolescentes se deben de proteger y privilegiar sus derechos.

Ademas de que la plena observancia de dicho principio exige, entre otras cosas, tomar en
cuenta los aspectos dirigidos a proteger y garantizar el desarrollo de los menores y el
ejercicio pleno de sus derechos, como criterios rectores en el proceso de elaboracion de
leyes.

Por lo que resulta apremiante que nuestra legislacion asegure el pago de alimentos para
los v las nifias, ante la posible salida del pais de la persona obligada a otorgarios,
ponderandose en cada caso, segln sus circunstancias, la garantia que resulte suficiente
y apropiada.

Ya que la salida del pais del obligado alimentario coloca en una situacién de riesgo al
menor, ante &l pasible incumplimiento del pago de la pension alimenticia, violentdndose
el principio del interés superior de la nifiez, ya que conforme a dicho principio no es
necesario que se genere un dafio a los bienes o derechos de los nifios para que se vean

afectados, sino que basta s se cologue ituacion de riesgo

Lo anterior, se sustenta con lo sefialado en la siguiente tesis:

"DERECHOS DE LOS NINOS. BASTA CON QUE SE COLOQUEN EN UNA
SITUACION DE RIESGO PARA QUE SE VEAN AFECTADOS.

El principlo de interés superior Implica que los intereses de los nifios deben

protegerse con mayor intensidad, por o que no es Necesano que se genere
dafio a los bienes o derechas de Jos niffos para que se vean afectados, sino que
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basta con que éstos se coloquen en una situacidn de riesgo. Aquf conviene hacer
una precisidn sobre el concepto de riesgo. 5i éste se entiende simplemente como
la posibilidad de que un dafio ocurra en & futuro, es evidente que la eventualidad
de gue un menor sufra una afectacidn estard siempre latente. Cualguier menar
estd en riesgo de sufrir una afectacidn por muy improbable que sea. Sin embargd,
ésta no es una interpretacidn muy razonable del concepto de riesgo. Asi, debe
entenderse que e aumento del riesgo se configura normalmente coma Lna
situacidn en la que fa ocurrencia de un evento hace mds probable la ocurrencia de
otro, de modo que ef riesgo de que se produzca este sequndo evento aumenia
cuando se produce el primero. Aplicando tal comprensidn a las contiendas donde
estén involucrados los derechos de los menores de edad, y reiterando gue ef
interés superior de la infancia ordena que los jusces decidan atendiende a lo que
resultard mds beneficioso para el nifio, la situacidn de riesgo se actualizard cuando
no se adopte aquella medida gue resultard més beneficiosa para el nifio, y no sdlo
cuando se evite una situacion perfudicial.™

Cabe sefialar, que le restriccién migratoria como medida cautelar para garantizar el
pago de una pensién hacia el futuro, hasta en tanto la misma no se encuentre
debidamente garantizada, ante la drcunstancia de que el deudor pueda ausentarse
temporal o definitivamente del pais, no violentaria en ninguna forma el derecho a la
libertad de transito tutelado en el articulo 11 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que establece:

“Articulo 11. Toda persona tiene derecho para entrar en la Republica, salir de
ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de
seguridad, pasaporte, salvoconducto v otros requisitos semejantes. El ejercicio de
este derecho estard subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los
casos de responsabifidad criminal o cvil, v a las de la autoridad administrativa, por
la que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracidn, inmigracidn
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v salubridad general de la Republica, o sobre extranferos perniciosos residentes en

¥

&f pars,
(.)"

Ya que la Suprema Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que el
Estado puede definir de manera precisa y mediante una ley los supuestos excepcionales
en los que la autoridad puede establecer como medida la prohibicion de abandonar el

pais a determinada persona.

Ademds de que esta medida cumpliria con el test de proporcionalidad, para analizar
medidas legislativas que intervengan con un derecho fundamental. Al corroborarse que

se apega a los siguientes requisitos:
i) Legalidad

La restriccion de salida del pais para obligados alimentarios, que pretendan salir temporal
o definitivamente de territorio mexicano se encontrara prevista en la Ley de Migracidn

i) Finalidad
La finalidad del presente decreto, consistente en hacer cumplir el derecho de alimentos
del menor de edad, en tutela del principlo constitucional del interés superior del menor,

mediante la restriccion de la salida del pals del obligado alimentario, hasta en tanto no
garantice el pago de la pensién por el tempo que se encuentre fuera de territorio nacional,
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jily  Idoneidad

La presente iniciativa no pretende que con dicha restriccidn se alcance el cumplimiento
de todos los casos de pension alimenticia, sino que esta va dirigida al caso concreto de
que el obligado pretenda salir del pais ya sea de manera temporal o definitivamente por
cualquier razon.

En este orden de ideas, esta reforma intenta que el obligado alimentario garantice el pago
de la pensidn alimenticia para el menor, en tanto se encuentre fuera del territorio nacional,

iv)  Necesidad

Si bien para dar cumplimiento al pago de alimentos, nuestra legislacion establece diversas
modalidades para garantizarla, como: hipoteca, prenda, fianza, depdsito o la retencion de
un porcentaje del salario del obligado alimentario, en ocasiones estas no son suficientes
para garantizar su debido cumplimiento.

Ya que aun cuando el embargo de blenes puede ser una medida apta para hacer cumplir
el pago de la pensidn alimenticia, esta no garantiza de manera expedita la liquidacion de
la pensidn, requiere de todo un procedimiento que debe agotarse, el cual puede demorar
el cumplimiento de la obligacidn frente a las necesidades del acreedor, lo que pondria en
riesgo el desarrolio integral del menor.
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V) Proporcionalidad

Esta medida resulta razonable para restringir temporalmente el derecho de libertad de
transito, ya que frente a la misma prevalece el principio constitucional del interés superior
de la nifiez, particularmente respecto del derecha de alimentos.

Por lo anterormente expuesto y de acuerdo a los articulos citados en el proemio se
presenta ante esta H. Soberanfa, el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION VI DEL ARTICULO 48 DE LA
LEY DE MIGRACION.

Articulo dnico: Se reforma la fraccidn VI, del articulo 48, de la Ley de Migracion para
guedar de |a siguiente manera:

“Articulo 48. La salida de mexicanos y extranjeros del territorio nacional podra realizarse

libremente, excepto en los siguientes casos:

Talavi{..)

V1. La persona obligada al pago de alimentos, previa solicitud de la autoridad
judicial, no podra asuntarse del pais, hasta en tanto no asegure el
cumplimiento de dicha obligacion, por cualquier medio permitido por la
legislacion civil, debiendo ponderarse en cada caso, segun sus circunstancias,

la garantia que resulte apropiada y bastante para ello.
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Asi como, las personas que en su caracter de deudoras alimentarias, dejen de cumplir
con las obligaciones que impone Ia legislacion civil en materia de alimentos por un periodo
mayor de sesenta dias, previa solicitud de la autoridad judicial competente, sin perjuicio
de las excepciones previstas por la legislacion civil aplicable, asi como de aguellas
conductas consideradas como delitos por las leyes penales correspondientes. Para efectos
de esta fraccion y tratandose de extranjeros, el Instituto definira su situacion migratoria
y resalvera con base en lo que se establezca en otros ordenamientos y en el reglamento
de esta Ley.

[
TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de enero de 2023.

AL

Dip. Olga Leticia Chavez Rojas
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