INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONA UN
CAPITULO TERCERO AL TITULO QUINTO DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE INICIATIVAS
DESECHADAS, A CARGO DE LA DIPUTADA PAULINA RUBIO FERNANDEZ, DEL
GRUPOQ PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

La suscrita, Paulina Rubio Fernandez, Diputada Federal integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXV Legislatura del Honorable Congreso
de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccidon Il, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I; 76,
numeral 1, fraccion Il; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presento a consideracion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma la denominaciéon del Titulo Quinto y se le adiciona un Capitulo
Tercero al mismo Titulo, con los articulos 138 Bis, 138 Ter y 138 Quater a la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 72 de la Constitucién establece el procedimiento legislativo bicameral, es decir,
la manera en que los proyectos de decreto que expidan, reformen, adiciones o deroguen
una ley, sea discutan, observandose la Ley del Congreso y sus reglamentos respectivos,

sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones y votaciones.

Este proceso, tiene una serie de posibilidades, dependiendo del sentido en que cada una
de las Camaras procesa los dictamenes, que se resumen en su aprobacion total o parcial,

o su rechazo.

El inciso D de dicho articulo, sefiala gue en el caso de una iniciativa que se desecha y
archiva comoe asunto totalmente conciuido, esto es, si algun proyecto de ley o decreto,
fuese desechado en su totalidad por la Camara de revision, volvera a [a de su origen con
las observaciones que aquella le hubiese hecho, y si lo reprobase, no podra volver a

presentarse en el mismo periodo de sesiones.

Ademas, el inciso G establece que todo proyecto de ley o decreto que fuere desechado

en la Camara de su origen, no podra volver a presentarse en las sesiones del afio.



Esta es una practica comun en el derecho parlamentario, que tiene dos objetivos
esenciales, evitar el estacamiento en la discusion en un tema que no tuvo el suficiente
consenso para ser aprobado y, dar tiempo para un mayor trabajo legislativo que,

eventualmente, pudiera darle viabilidad a lo ya rechazado.

El tiempo puede variar por cada pais, por ejemplo, El Salvador impide su presentacion en
los siguientes seis meses, Honduras o Republica Dominicana lo prohiben por el resto de

la Legislatura, sin embargo, la mayoria de los paises dan un lapso de un afio.!

En nuestro pais, la temporalidad consiste en gue si el proyecto fue rechazado en su
Camara de origen, no podra volver a presentarse en las sesiones del afio, y se rechazo
por la colegisladora, no podra volver a presentarse en el mismo periodo de sesiones. De
acuerdo a nuestro sistema, ello permite que, si se quiere volver a presentar, se tenga, al

menos, un periodo de receso para reflexionarlo y trabajarlo.

Sin embargo, en México, no existen reglas claras de como debe operar esta prohibicion a
presentar durante un periodo determinado la misma propuesta legislativa. No existen
criterios 0 parametros de qué elementos coincidentes se deben tener para evitar pesentar

una iniciativa igual.

Entre las razones por las que una iniciativa de ley puede ser desechada, podriamos

dividirlas en dos, las de factor politico y las de factor técnico.

Cuando nos referimos a una iniciativa desechada por causas politicas, hablamos de
propuestas que chocan con la ideologia o doctrina de los grupos mayoritarios, con
criterios de conveniencia, es decir una vision distina sobre la utilidad de la propuesta,

como resultado de negociaciones, o bien, por mero pragmatismo politico — electoral.

En cuanto a los factores técnicos, entre los mas comunes estan: la deduccion de que la
propuesta no beneficia 0 no cumple con sus objetives, su posible inconstitucionalidad, la
falta de competencia federal, la no idoneidad en la legislacién que se pretende modificar,

la generacion de antinomias, el impacto presupuestal, entre otros.

Y entonces ;como determinar que una iniciativa implica lo mismo que otra rechazada y

que por tanto no debe ser presentada antes de los periodos ya sefialados?

! Véase: https://pdba.georgetown. edu/Comp/Legisiativo/Leyes/desechados.htm] Consuitado el 7 de enero de 2023,



. Qué pasa si presenta? ;quién define que se trata de la misma propuesta?

Podria ser que una nueva iniciativa, con el mismo objetivo, pero variantes en su
redaccion, cuerpo normative o articulos pudiera estar corrigiendo las deficiencias por ias

cuales se desechd en su primera version.

Pero también debe evitarse una posible burla a la disposicién constitucional, y sélo
modificar la redaccidon, siendo en esencia la misma propuesta, para presentarla

inmediatamente después de una votacion negativa de la primera version.

Nos parece que, ni la Ley Organica, ni los Reglamentos de ambas Camaras del Congreso

resuelven estos cuestionamientos.

Por ello, proponemos generar algunos lineamientos minimos sobre las caracteristicas que
no deben duplicarse en una iniciativa idéntica, similar o que versa sobre el mismo tema y

que fue rechazada por ¢l Pleno de una Camara.

Los puntos que deben observarse en una iniciativa desechada, ya sea en su Camara de
Origen o por la Camara revisora, para considerar se esta presentando, nuevamente y en

destiempo [a misma iniciativa, deben ser:

e a) Sea el mismo proyecto de decreto;
¢ b) Se reforme la misma ley o cuerpo normativo, y

s ¢) Sea el mismo tema y los mismos objetivos.

Sera la Mesa Directiva de la Camara que corresponda quien revise que las iniciativas que
se presenten no guarden las siguientes similitudes, con relacién a una iniciativa que fue

desechada en el mismo periodo de sesiones.

Finalmente, si un legislador o legisladora presentara una iniciativa en los términos del
articulo anterior, la Mesa Directiva la retendra y dara el turno correspondiente hasta el
periodo de sesiones que corresponda, haciendo la anotacién respectiva de dicha
circunstancia en la Gaceta Parlamentaria. Ademas, en coadyuvancia de la Mesa
Directiva, consideramos util facultar a la legisladora o legislador, con la autoria de la
iniciativa desechada, para solicitar a la Mesa Directiva se retire una iniciativa que se

presente bajo estas circunstancias.



Sabemos que nuestra Ley Organica lleva afos rebasada por la realidad y practica

parlamentaria, y que los Reglamentos han suplido en parte esas deficiencias. Sin

embargo, al tratarse de un tema que atafie a ambas Camaras, pues la prohibicién de

volver a presentar una misma iniciativa desechada es para las dos, es necesario

encontrarles un espacio en la Ley.

Consideramos que el apartado mas cercano es el Titulo Quinto “De la Iniciativa

Ciudadana y Preferente”, el cual cambiaria de denominacién por “De la Iniciativa

Ciudadana, Preferente y de |as iniciativas desechadas’.

Para mayor referencia, se compara el texto vigente, con los parrafos que se proponen

adicionar:

' LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Texto vigente

Texto propuesto

TITULO QUINTO
De la Iniciativa Ciudadana y Preferente

TITULO QUINTO -
De la Iniciativa Ciudadana, Preferente y de las
iniciativas desechadas.

Sin Correlativo

CAPITULO TERCERO
De las iniciativas desechadas

|
Sin Correlativo

Sin Correlative

ARTICULO 138 Bis.

1. Cuando en terminos del articulo 72 de la |
Constitucién, la Camara revisora deseche una |
iniciativa, no podra volver a presentarse en el |
mismo periodo de sesiones.

2. Todo proyecto de ley o decreto que fuere
desechado en la Camara de su origen, no podra

volver a presentarse en las sesiones del afo.

ARTICULO 138 Ter.
1. La Mesa Directiva de la Camara que
corresponda deberd revisar que las iniciativas
que se presenten no guarden las siguientes
similitudes, con relacién a una iniciativa que fue
desechada en el mismo periodo de sesiones:

a) Sea el mismo proyecto de decreto;

b} Se reforme la misma ley o cuerpo normativo, y
c) Sea el mismo tema y los mismos objetivos.

| Sin Correlativo

ARTICULO 138 Quater.

1. Si un legislador o legisladora presentara una |
iniciativa en los términos del articulo anterior, la
Mesa Directiva la retendra y dara el turno que
corresponda hasta el periodo de sesiones debido,
haciendo la anotacion respectiva de dicha |
circunstancia en la Gaceta Parlamentaria. .
2. El legislador o legisladora, con la autoria de la |
iniciativa desechada, podra solicitar a la Mesa |
Directiva se retire una iniciativa que se presente,
en los tiempos sefalados, y cuente con las
similitudes referidas en el articulo Articulo138
Ter.




Por las consideraciones anteriormente expuestas, es gue se somete a la consideracion de

esta Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA ADICIONA LA LEY
ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE L.OS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo Unico: Se reforma la denominacién del Titulo Quinto y se adiciona un Capitulo
Tercero al mismo Titulo vy los articulos 138 Bis, 138 Ter y 138 Quater, para quedar como

sigue:

TITULO QUINTO

De la Iniciativa Ciudadana, Preferente y de las iniciativas desechadas.

ARTICULO 138 Bis.

1. Cuando en términos del articulo 72 de la Constitucion, la Camara revisora
deseche una iniciativa, no podra volver a presentarse en el mismo periodo de

sesiones.

2. Todo proyecto de ley o decreto que fuere desechado en la Camara de su origen,

no podra volver a presentarse en las sesiones del aio.

ARTICULO 138 Ter.

1. La Mesa Directiva de la Camara que corresponda debera revisar dque las
iniciativas que se presenten no guarden las siguientes similitudes, con relacién a

una iniciativa que fue desechada en el mismo periodo de sesiones:
a) Sea el mismo proyecto de decreto;
b) Se reforme la misma ley o cuerpo normativo, y

¢) Sea el mismo tema y los mismos objetivos.



ARTICULO 138 Quater,

1. Si un legislador o legisladora presentara una iniciativa en los términos del
articulo anterior, la Mesa Directiva la retendra y dara el turno que corresponda hasta
el periodo de sesiones debido, haciendo la anotacion respectiva de dicha

circunstancia en la Gaceta Parlamentaria.

2. El legislador o legisladora, con la autoria de la iniciativa desechada, podra
solicitar a la Mesa Directiva se retire una iniciativa que se presente, en los tiempos

sefialados, y cuente con las similitudes referidas en el articulo Articulo138 Ter.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

Dip. Paulina Rubio Fernandez

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, 01 de febrero de 2023.
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