INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 3° Y SE ADICIONA UN ARTiICULO 9 BIS DE LEY FEDERAL DE
PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE LOS
PARTICULARES Y, SE REFORMAN LOS ARTICULOS 3° y 21 Y SE ADICIONA
EL ARTICULO 57 BIS A LA LEY GENERAL DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS.

Quienes suscribimos, Eunice Renata Romo Molina, Katya Elizabeth Avila Vazquez
y Elvia Marcela Mora Arellano, Senadoras de la Replblica a la LXV Legislatura del
H. Congreso de la Unidn, con fundamento en lo previsto en los articulos 71, fraccion
II; y 78, fraccion |1, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
55, fraccién |l del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, promovemos la presente iniciativa con proyecto de

decreto al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Il. Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver;

l.os datos personales estan definidos como “cualquier informacion concerniente a
una persona fisica identificada o identificable. Se considera que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a

través de cualquier informacion”.

Tanto la Ley Federal de Proteccion de Datos personales en Posesion de los
Particulares y la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, no definen qué explicitamente los datos biométricos y no hay
articulos que los regulen de manera correcta; dada la relevancia que tiene en
nuestros dias, es urgente regular el tema de los datos biométricos.



Con el avance de las tecnologias los datos biométricos son ocupados a diario por
millones de personas. Son usados normalmente para controlar [a asistencia de los
empleados o para regular el ingreso a personas autorizadas a un iugar determinado;
igualmente, en materia migratoria y penal son utilizados para confirmar la identidad
de una persona, también para poder acceder a funciones de celulares, a cuentas
del celular, cuentas bancarias, cuentas de inversiones y entre otros usos que se le

dan a diario.

Los datos biométricos proporcionan una mayor confianza para autenticar a una
persona y son mucho mas comodos para los usuarios, es por ello que la tecnologia
tiene el potencial de mejorar la seguridad tanto para las personas como para las

empresas.

Segn el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en 2020 del total de
los usuarios de celulares, el 92 % tiene un celular inteligente (smartphone) y 8 % un
celular comin. Observa la grafica y compara como ha aumentado el uso de
celulares inteligentes a partir de 2015. |
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacion
en los Hogares (ENDUTIH) 2015 - 2020, disponible en:
hitps://www.gob. mx/sct/articulos/encuesta-nacional-sobre-disponibilidad-y-usg-de-techologias-

de-la-informacion-en-los-hogares-endutih-

2020#: ~text=Seq%C3%BAN%20la%20ENDUTIH%2C%20l0s%20tres . con%20acceso%20a%
20internet%2022.2%25 . &text=Nueve%20de%20cada%2010%20usuarios,.disponen%20de%20
un%20celular%20inteligente.

El articulo 3. Fraccién IV de la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en
Posesién de los Particulares y el articulo 3. Fraccion X de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados define a los

datos personales sensibles:

Datos personales sensibles: Aquellos datos personales que afecten a la
esfera mas intima de su titular, o cuya utilizacion indebida pueda dar origen
a discriminacién o conlleve un riesqo grave para ésfe. En patrticular, se
consideran sensibles aquellos que puedan revelar aspectos como origen
racial o étnico, estado de salud presente y futuro, informacion genéfica,
creencias religiosas, filosdficas y morales, afiliacién sindical, opiniones
politicas, preferencia sexual.

Sibien los datos biometricos no estan menctonados de manera expresa en el listado
de datos personales sensibies que se incluyen en ambas leyes, ello no implica que
no se puedan considerar como tal, bajo ciertas circunstancias. Para determinar tal
caracteristica, se requiere atender las condiciones del caso concreto, a fin de
analizar si los datos biométricos en cuestién actualizan alguno de los siguientes tres
supuestos que prevén la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados y la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales

en Posesion de los Particulares para considerar un dato personal como sensible:

a) Que se refieran a la esfera mas intima de su titular;

b) Que su utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacién, o



¢) Que su uso ilegitimo conlleve un grave riesgo para su titular.

Por otra parte, los derechos conocidos como derechos ARCO, que consisten en el
acceso, la rectificacion, cancelacidén y oposicion de los datos personales, donde el
acceso se refiere a que en todo momento los usuarios conozcan en gque estan
siendo utilizados sus datos en posesién de sujetos obligados; la rectificacion el
derecho a solicitar Ja revision en caso de gque estos datos estén incomplefos o
inexactos; la cancelacion se refiere a la solicitud de anular por no ajustarse a las
disposiciones; y la oposicién es cuando la persona se opone al tratamiento de
dichos datos en caso de que no se utilicen con el fin que se dijo o conlleven dafio a

la persona.

Dicho lo anterior, la relevancia de establecer, asi como definir los datos biométricos
y hacer una distincion de los datos sensibles generaria incluso un mejor ejercicio de
los derechos ARCO, ya que, la proteccién podria fortalecerse respecto de los datos

sensibles y su identificacion daria lugar a un tratamiento correcto de estos.

Con base en las consideraciones expuestas, esta Iniciativa tiene el objetivo de
definir y regular su proteccion de los datos biométricos en la Ley Federal de
Proteccion de Datos personales en Posesion de los Particulares y la Ley General

de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.
Por lo antes expuesto, someto a su consideracion el siguiente Proyecto de Decreto:

Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesién de los

Particulares

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 3.- Para los efectos de esta | Articulo 3.- Para los efectos de esta

Ley, se entendera por: Ley, se entendera por:




V. Datos personales: Cualquier
informacién  concerniente a una
persona fisica identificada 0
identificable.

Articulo 9.- Tratdndose de datos

personales sensibles, el responsable
debera obtener el consentimiento
expreso y por escrito del titular para su
tratamiento, a través de su firma
autografa, firma electronica, o cualquier
mecanismo de autenticacion que al

efecto se establezca.

V. Datos biométricos.
Son datos personales obtenidos |
mediante un tratamiento técnico, el
cual pueda ser cuantificable con
respecto de las propiedades fisicas,
fisioldgicas, de comportamiento o
de

atribuibles a una sola persona y que

rasgos la  personalidad,

son medibles, como Iimagenes
faciales o datos dactiloscopicos; y
en general, a los datos personales
que atribuyan una propiedad fisica,
fisiolégica o de conducta de un
individuo;

la

(Se recorre el contenido de

fraccion V y subsecuentes)

Articulo  9.-

personales sensibles, el responsable

Tratandose de datos

debera obtener el consentimiento
expreso y por escrito del titular para su
tratamiento, a traves de su fima
autégrafa, firma electrénica, o cualquier
mecanismo de autenticacion que al

efecto se establezca.




No podran crearse bases de datos que
contengan datos personales sensibles,
sin que se justifique la creacion de las
mismas para finalidades legitimas,
concretas y acordes con las actividades
o fines explicitos gue persigue el sujeto

regulado.

No podran crearse bases de datos que
contengan datos personales sensibles,
sin que se justifique la creacion de las
mismas para finalidades legitimas,
concretas y acordes corn las actividades
o fines explicitos que persigue el sujeto
regulado.

Tratandose de datos biométricos se
podran crear bases de datos para
uso exclusivo de quien recabe, sin
que pueda permitir la consulta o
compartir el uso de esta base a un
tercero, aun cuando exista el
consentimiento expreso del titular.
Ademas, se debera garantizar [a
confidencialidad de dicha base de

datos.

Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los

Particulares

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 9. BIS SIN CORRELATIVO

Articulo 9. BIS

Los datos biométricos son de
titularidad
corresponden a todas las personas

universal, porque




sin excepcion; exclusivos de cada

persona; permanentes y medibles.

Los datos biométricos se refieren a
caracteristicas fisicas y fisiolégicas
y, entre ellos se encuentran la huella,
imagenes faciales, 1a retina, el iris, la
geometria de la mano o de los dedos,
la estructura de las venas de la mano,
la forma de las orejas, la piel o textura
de la superficie dérmica, el ADN, la
composiciobn quimica del olor
corporal y el patron vascular,
pulsacién cardiaca, entre otros.

Para que un dato biométrico sea
considerado como dato sensible,
debe cumplir con las siguientes
caracteristicas:

a) Que se refieran a la esfera mas
intima de su titular;

b) Que su utilizacién indebida de
origen a discriminacion, o

c) Que su uso ilegitimo conlleve un

grave riesgo para su titular.




Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 3.- Para los efectos de esta

Ley, se entendera por:

X. Datos sensibles:

Aquellos que se refieran a la esfera mas

personales

intima de su titular, o cuya utilizacién
indebida
discriminacion o conlleve un riesgo

pueda dar origen a

grave para este. De manera
enunciativa mas no limitativa, se
consideran  sensibles los datos
personales que puedan revelar

aspectos como origen racial o étnico,

estado de salud presente o futuro,

informacién genética, creencias
religiosas, filoséficas y morales,
opiniones politicas y preferencia
sexual;

Articulo 21. El consentimiento podra
manifestarse de forma expresa o tacita.
Se
consentimiento es expreso cuando la

deberqd entender que el

voluntad del titular se manifieste

Articulo 3.- Para los efectos de esta
Ley, se entendera por:

X. Datos biométricos.

Son las propiedades fisicas,
fisiologicas, de comportamiento o
de la

atribuibles a una sola persona y que

rasgos personalidad,

son medibles, como imagenes
faciales o datos dactiloscépicos.
(Se recorre el contenido de Ia

fraccion X y subsecuentes)

Articulo 21. El consentimiento podra
manifestarse de forma expresa o tacita.
Se
consentimiento es expreso cuando la

debera entender que el

voluntad del titular se manifieste




verbalmente, por escrito, por medios

electrénicos, opticos, signos

inequivocos © por cualquier otra

tecnologia.

El consentimiento sera tacito cuando
habiéndose puesto a disposicion del
titular el aviso de privacidad, éste no
manifieste su voluntad en sentido
contrario.

Por regla general sera vélido el
consentimiento tacito, salvo que la ley o
las disposiciones aplicables exijan que
la voluntad del titular se manifieste
expresamente.

datos

Tratandose de personales

sensibles el responsable debera
obtener el consentimiento expreso y
por escrito del titular para su
fratamiento, a través de su firma
autografa, firma electrénica o cualquier
mecanismo de autenticacion que al
efecto se establezca, salvo en los casos

previstos en el articulo 22 de esta Ley.

verbalmente, por escrito, por medios

electrénicos, opticos, signos

inequivocos o por cualquier otra

tecnologia.

El consentimiento sera tacito cuando
habiendose puesto a disposicion del
titular el aviso de privacidad, éste no
manifieste su voluntad en sentido

contrario.

Por

consentimiento tacito, salvo que la ley o

regla general sera valido el
las disposiciones aplicables exijan que
la voluntad del titular se manifieste
expresamente.

de datos

Tratandose personales

sensibles el responsable debera
obtener el consentimiento expreso y por
escrito del titular para su tratamiento, a
través de su firma autdgrafa, firma
electrénica o cualquier mecanismo de
autenticacion que al efecto se
establezca, salvo en los casos previstos

en el articulo 22 de esta Ley.

Tratandose de datos biométricos se
podran crear bases de datos para

uso exclusivo de quien recabe solo




con consentimiento expreso y sin
que se pueda permitir la consulta o
compartir el uso de esta base a un
tercero. Ademas se debera garantizar
la confidencialidad de dicha base de
datos y el uso exclusivo de esta solo

por el sujeto obligado.

Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

o 57. BIS SIN CORRELATIVO

Articulo 57. BIS

Los datos biométricos son
propiedades  universales, porque
corresponden a todas las personas sin
excepcion; exclusivos de cada

persona; permanentes y medibles.

Los datos biomeétricos que refieren a
caracteristicas fisicas y fisioldgicas se
encuentran la huella, imagenes
faciales, la retina, el iris, la geometria
de la mano o de los dedos, la
estructura de las venas de la mano, la
forma de las orejas, la piel o textura de
la superficie dérmica, el ADN, la

10



composicion quimica del olor corporal
y el patron vascular, pulsacién
cardiaca, entre otros.

Los sujetos obligados deberan
salvaguardar los datos biométricos
conferidos y solo podran usarse para
el fin manifestado expresamente por
su titular, salvo lo dispuesto por el
articulo 22 de esta ley.

Para que un dato biométrico sea
considerado como dato sensible, debe
cumplir con las siguientes
caracteristicas:

a) Que se refieran a la esfera mas
intima de su titular;

b) Que su utilizacién indebida de
origen a discriminacion, o

c) Que su uso ilegitimo conlieve un

grave riesgo para su titular.

Por lo anteriormente expuesto, y ejerciendo las facultades que la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos les confiere a las legisladoras para la

presentacion de iniciativas de ley, las que suscriben esta iniciativa someten ante la

consideracion del Pleno de esta Soberania la presente iniciativa con proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 3° Y SE ADICIONA UN
ARTICULO ¢ BIS DE LEY FEDERAL DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES EN POSESION DE LOS PARTICULARES Y, SE REFORMAN LOS

11



ARTICULOS 3°y 21 Y SE ADICIONA EL ARTICULO 57 BIS A LA LEY GENERAL
DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS
OBLIGADOS.

ARTICULO PRIMERQO. Se reforma el articulo 3 de le Ley Federal de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de los Particulares para quedar como sigue:

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Datos biométricos.

Son datos personales obtenidos mediante un tratamiento técnico, el cual
pueda ser cuantificable con respecto de las propiedades fisicas, fisiol0gicas,
de comportamiento o rasgos de la personalidad, atribuibles a una sola
persona y que son medibles, como imagenes faciales o datos dactiloscopicos;
y en general, los datos personales que atribuyan una propiedad fisica,

fisiol6gica o de conducta de un individuo.
(Se recorre el contenido de la fraccién V y subsecuentes)

VI. Datos personales: Cualquier informaciéon concerniente a una persona fisica
identificada o identificable.

VII. Datos personales sensibles: Aquellos datos perscnales que afecten a la esfera
mas intima de su fitular, o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a
discriminacién o conlleve un riesgo grave para éste. En particular, se consideran
sensibles aquellos que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado
de salud presente y futuro, informacioén genética, creencias religiosas filoséficas y
morales, afiliacion sindical, opiniones politicas, preferencia sexual.

VIII...

IX...

X...
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Articulo 9.- Tratandose de datos personales sensibles, el responsable debera
obtener el consentimiento expreso y por escrito del titular para su tratamiento, a
través de su firma autdgrafa, firma electronica, o cualquier mecanismo de

autenticacion que al efecto se establezca.

No podran crearse bases de datos que contengan datos personales sensibles, sin
gue se justifique la creacién de las mismas para finalidades legitimas, concretas y
acordes con las actividades o fines explicitos que persigue el sujeto regulado.
Tratandose de datos biométricos se podran crear bases de datos para uso
exclusivo de guien recabe, sin que pueda permitir la consulta o compartir el
uso de esta base a un tercero, aun cuando exista el consentimiento expreso
del titular. Ademas se debera garantizar la confidencialidad de dicha base de
datos.

ARTICULO SEGUNDO. Se agrega un articulo 9 BIS de le Ley Federal de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de los Particulares para quedar como
sigue:

Articulo 9. BIS

Los datos biométricos son propiedades universales, porque corresponden a
todas las personas sin excepcion; exclusivos de cada persona; permanentes
y medibles.

Los datos biométricos que refieren a caracteristicas fisicas y fisiologicas se
encuentran la huella, imagenes faciales, la retina, el iris, la geometria de la
mano o de los dedos, la estructura de las venas de la mano, la forma de las
orejas, la piel o textura de la superficie dérmica, el ADN, la composicion
quimica del olor corporal y el patréon vascular, pulsacion cardiaca, entre ofros.
Para que un dato biométrico sea considerado como dato sensible, debe
cumplir con las siguientes caracteristicas:

a) Que se refieran a la esfera mas intima de su titular;
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b) Que su utilizacion indebida de origen a discriminacion, o

¢} Que su uso ilegitimo conlleve un grave riesgo para su titular.

ARTICULO TERCERO. Se reforma el articulo 3 de le Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados para quedar como sigue:

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

X. Datos biométricos.
Son las propiedades fisicas, fisiolégicas, de comportamiento o rasgos de la
personalidad, atribuibles a una sola persona y que son medibles, como

imagenes faciales o datos dactiloscépicos.

(Se recorre el contenido de la fraccién X y subsecuentes)

XI. Datos personales sensibles: Aquelios que se refieran a la esfera mas intima de
su fitular, o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve
un riesgo grave para éste. De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran
sensibles los datos personales que puedan revelar aspectos como origen racial o
étnico, estado de salud presente o futuro, informacion genética, creencias

religiosas, filosoficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual;

ARTICULO CUARTO. Se reforma el articulo 21 de le Ley General de Proteccién de

Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados para quedar como sigue:

Articulo 21. El consentimiento podra manifestarse de forma expresa o tacita. Se
debera entender que el consentimiento es expreso cuando la voluntad del titular se
manifieste verbalmente, por escrito, por medios electronicos, épticos, signos

inequivocos o por cualquier otra tecnologia.
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El consentimiento sera tacito cuando habiéndose puesto a disposicion del titular el

aviso de privacidad, éste no manifieste su voluntad en sentido contrario.

Por regla general sera valido el consentimiento tacito, salvo que la ley o las
disposiciones aplicables exijan que la voluntad del titular se manifieste

expresamente.

Tratandose de datos personales sensibles el responsable debera obtener el
consentimiento expreso y por escrito del fitular para su tratamiento, a través de su
firma autografa, firma electrénica o cualquier mecanismo de autenticacién que al
efecto se establezca, salvo en los casos previstos en el articulo 22 de esta Ley.

Tratdndose de datos biométricos se podran crear bases de datos para uso exclusivo
de quien recabe solo con consentimiento expreso y sin que se pueda permitir la
consulta o compartir el uso de esta base a un tercero. Ademas, se debera garantizar
la confidencialidad de dicha base de datos y el uso exclusivo de esta solo por el
sujeto obligado.

ARTICULO QUINTO. Se adiciona un articulo 57 BIS a la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados para quedar como
sigue:

Articulo 57. BIS

Los datos biométricos son propiedades universales, porque corresponden a
todas las personas sin excepcion; exclusivos de cada persona; permanentes
y medibles.

Los datos biométricos que refieren a caratteristicas fisicas y fisiolégicas se
encuentran la huella, imagenes faciales,, Iakretma el ‘iris, la geometna de la
mano o de los dedos, la estructura de Iaﬁeﬁas de la hano,‘ Ia forma de las

!
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orejas, la piel o textura de la superficie dérmica, el ADN, la composicion

quimica del olor corporal y el patrén vascular, pulsacion cardiaca, entre otros.

Para que un dato biométrico sea considerado como dato sensible, debe
cumplir con las siguientes caracteristicas:

a) Que se refieran a la esfera mas intima de su titular;

b} Que su utilizacién indebida de origen a discriminacién, o

¢) Que su uso ilegitimo conlleve un grave riesgo para su titular.

Los sujetos obligados deberan salvaguardar los datos biométricos conferidos
y solo podran usarse para el fin manifestado expresamente por su titular,

salvo lo dispuesto por el articulo 22 de esta ley.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Senado de la Republica, a 7 de febrero de 2023
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