INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA, A CARGO DE LA DIPUTADA MA.
TERESA ROSAURA OCHOA MEJIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO

La que suscribe, Maria Teresa Rosaura Ochoa Mejia, integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano en la LXV Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en
los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6,
fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion del
pleno la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, al tenor de
la siguiente.

Exposicion de Motivos

La corrupcion es el factor mas problematico para hacer negocios en México, seguida por el
crimen y la delincuencia. La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
considera la corrupcion el mayor obstaculo para el despegue econédmico del pais; implica
pérdidas econdmicas anuales del orden de 5 a 10 por ciento del producto interno bruto.!

Es necesario reforzar los mecanismos de transparencia presupuestaria y rendicion de
cuentas para dotar de legitimidad, integridad y calidad, a las decisiones presupuestarias que
realizan los distintos niveles de gobierno, lo que a su vez contribuira a mejorar la confianza
entre los 6rganos del Estado y la ciudadania.

Como herramienta de combate a la corrupcion, en agosto de 2017 se dio a conocer la
formacion de un “anexo transversal en materia anticorrupcion”, a fin de identificar cuales
son los organismos encargados de combatir la corrupcion, asi como las cuantias de
presupuesto destinado a la labor, mismo que se repitié para 2018.2

En el ejercicio presupuestario de 2019 no se considerd su incorporacion, y para el ano
siguiente se origind a partir de un mandato transitorio del decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion de 2020; el anexo transversal Anticorrupcion (ATA). En el PEF de
2021 no hubo un mandato transitorio para generar la propuesta de ATA. Sin embargo, este
instrumento se sostuvo de manera informal y se integré al PEF de 2022; continud del mismo
modo para 20233

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2, fraccion Il Bis, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), los anexos transversales son “anexos
del Presupuesto donde concurren programas presupuestarios, componentes de éstos y
unidades responsables cuyos recursos son destinados a temas y objetivos vinculados a cada
uno de los anexos transversales aprobados” 4

Por tanto, los anexos transversales deben permitir que el gasto destinado a temas
particulares en los que participan varias dependencias, pueda rastrearse y evaluar su
eficiencia; asi como definir obligaciones especificas en la planeacion, ejecuciéon y evaluacion
del gasto.
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No obstante, entre la aprobacion y el ejercicio del gasto, cruzan una serie de situaciones por
las que grandes porciones del recurso nunca se libera, se reduce o simplemente se asigna
para otros fines.

Por ejemplo, las instituciones con funciones de prevencion y deteccion (SESNA, INAI, SFP y
SHCP) representaron 489 por ciento de la propuesta del ATA de 2022. Por su parte, el
conjunto de instancias con funciones de investigacion (FECC y TFJA) representaron solo
5.7%. Esta informacion es pertinente para reiterar que el eslabén mas débil de la cadena de
valor anticorrupcion es la investigacion y sus vinculos con la detecciéon y la sancion penal.®
Por la falta de un correcto sistema para fiscalizar las acciones de los organismos que realizan
actividades referentes al ATA, hay una sobrerrepresentacion en el uso de recursos en ciertas
areas, y subejercicio en otras. Para 2022, 6 prioridades concentraron 90? por ciento de los
recursos:

- Fomentar la coordinacion entre autoridades anticorrupcion.

- Instaurar y evaluar sistemas profesionales de carrera.

- Coordinacion con autoridades competentes en materia fiscal y financiera.

- Generacion de evidencia e insumos técnicos sobre el desempeno de las instituciones
anticorrupcion.

- Fortalecimiento de las capacidades de investigacion de la FGR y fiscalias estatales.
- Implementacion y evaluacion de programas de capacitacion.

Mientras, de las acciones financiadas con el restante 10 por ciento del ATA destacan
- Implementacion de sistemas estandarizados e interoperables.

Mejoramiento y homologacion de los mecanismos de denuncia y proteccion de
denunciantes.

- Definicion de una politica criminal de delitos de corrupcion.
- Impulso al gobierno abierto y la transparencia.
- Prevencion del conflicto de interés.

- Analisis de datos masivos e inteligencia artificial en riesgos de corrupcion, auditoria y
fiscalizacion estratégica.

- Procesos homologados de gestion documental.

De tal suerte que quedaron cuatro prioridades sin recursos:
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- Armonizacion contable.

- Fortalecimiento de los comités de participacion ciudadana.

- Creacion y homologacion de principios en materia de cabildeo y conflicto de interés.
- Desarrollo de un sistema unico de informacién sobre compras gubernamentales.

Lo anterior es alarmante, y en parte se explica por una disminucién de 13? por ciento del
presupuesto anticorrupcion en el periodo 2018-2022. Esta limitacion presupuestal fue
subsanada a costa de reducir las estructuras de personal. Por tanto, la politica de austeridad
aplicada a las instituciones anticorrupcion (SFP, ASF y SHCP) no permite que cuenten con
personal suficiente para prevenir y detectar actos de corrupcion.®

Actualmente, el objetivo de esta metodologia no es transparentar la suficiencia o escasez de
recursos economicos aprobados para las acciones anticorrupcion, sino mostrar las acciones
qgue estan comprometiendo las instituciones del estado como resultados para prevenir,
atender, sancionar y erradicar la corrupcion. Por lo que no todo el presupuesto se destina a
acciones al control a la corrupcion.

Los esfuerzos para aprobar asignaciones presupuestales con base en evaluaciones de
resultados siguen siendo muy limitados, la LFPRH no establece un mecanismo para
detectar las necesidades presupuestales dentro de los anexos transversales ni disposiciones
para corregirlas.

Esta omision resulta sorprendente a la luz de los problemas serios que persisten en la forma
en que el Estado mexicano contrata personal y asigna obra publica. Por tano es importante
blindar el ATA, y usarlo como un instrumento valioso para la lucha contra la corrupcion y la
impunidad; mediante la deteccién de acciones especificas que requieran mayor inversion.

Los demas anexos transversales contenidos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
(10 en total) cuentan con sustento legal al estar explicitamente referidos en |la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Sin embargo, destaca que esta certeza juridica
no la tiene el anexo transversal Anticorrupcion, por lo que la finalidad de la presente
iniciativa es subsanar esta omision.

Implantar exitosamente esta politica anticorrupcion requiere de instituciones eficaces con
suficiencia presupuestal que rindan cuentas de sus resultados y garanticen un uso
adecuado de los recursos que se invierten para su funcionamiento. El ATA debe servir para
que las entidades fiscalizadoras de gasto tomen decisiones mejor informadas sobre los
recursos que asignaran a las instituciones del Estado mexicano encargadas de la deteccion,
investigacion y castigo de las faltas graves y delitos en esta materia.

Se propone adicionar diversas disposiciones a la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, a fin de incluir el anexo transversal Anticorrupcion.
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Por todo lo expuesto y fundamentado someto a consideracion de esta soberania el
siguiente proyecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria

Unico. Se adicionan la fraccién Il Bis del articulo 2, el primero y segundo parrafos del
articulo 6 el sexto parrafo del articulo 23, el inciso w) de la fraccién Il y el inciso c) de la
fraccion |l del articulo 41, el tercer parrafo del articulo 45, la subfraccion iv) del inciso b) de la
fraccion | y el sexto parrafo de la fraccion Il del articulo 107 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, para quedar como sigue:

Articulo 2. Para efectos de esta ley se entendera por
l.alll..

Il Bis. Anexos transversales: anexos del Presupuesto donde concurren programas
presupuestarios, componentes de éstos y unidades responsables, cuyos recursos son
destinados a obras, acciones y servicios vinculados con el desarrollo de los siguientes
sectores: Igualdad entre Mujeres y Hombres; Atencion de Ninos, Nifnas y Adolescentes;
Desarrollo Integral de los Pueblos y Comunidades Indigenas; Desarrollo de los Jovenes;
Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable; Programa de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion; Estrategia Nacional para la Transicion Energética y el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia; Atencion a Grupos Vulnerables; y los
Recursos para la Mitigacion de los efectos del Cambio Climatico, Combate a la
corrupcion;

IV.a LVII...

Articulo 6. El Ejecutivo federal, por conducto de la secretaria, estara a cargo de la
programacion, presupuestacion, evaluacion y control presupuestario del gasto publico
federal correspondiente a las dependencias y entidades. Asimismo, la Funcion Publica, en
términos de las disposiciones juridicas que rigen sus funciones de control, auditoriay
combate de la corrupcioén, inspeccionara y vigilara el cumplimiento de las disposiciones de
esta ley y de las que de ella emanen, respecto de dicho gasto por parte de las dependencias
y entidades.

Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes autonomos, por conducto de sus respectivas
unidades de administracion y contraloria, deberan coordinarse con la secretaria para
efectos de la programacion y presupuestacion en los términos previstos en esta ley. El
control y la evaluacion de dicho gasto corresponderan a los érganos competentes, en los
términos previstos en sus respectivas leyes organicas.

Articulo 23.
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La secretaria debera elaborar los calendarios de presupuesto, en términos mensuales, de los
anexos transversales a que se refiere el articulo 41, fraccion |, incisos j), 0), p), 9), 1), s), t), u), v)
y W), de esta ley y deberd publicarlos en el Diario Oficial de la Federacion a mas tardar 15 dias
habiles posteriores a la publicacion del Presupuesto en el propio Diario Oficial de la

Federacion.

Articulo 41 - El proyecto de Presupuesto de Egresos contendra:
l....
Il. El proyecto de decreto, los anexos y tomos, los cuales incluiran
a)av) ..
w) Las erogaciones de gasto que correspondan al combate de la corrupcion.
lll. El proyecto de decreto, los anexos y tomos, los cuales incluiran
a) ..

b)...
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c) La metodologia, factores, variables y formulas utilizadas para la elaboracion de los
anexos transversales a los que se refieren los incisos j), o), p), 4), r), s), t), u), v) y w) de la
fraccion anterior, estableciendo con claridad los porcentajes o cuotas que del
presupuesto de los programas presupuestarios o de las unidades responsables son
considerados para la integracion de dichos anexos. En caso de que existan
modificaciones en la metodologia con respecto a la utilizada en el ejercicio fiscal
anterior, se deberd incluir un apartado donde se explique y justifiqgue plenamente el
motivo de dichas modificaciones;y

d)..

Articulo 45.

Las dependencias y entidades deberan publicar en el Diario Oficial de la Federacion un
extracto de los instrumentos suscritos, incluyendo sus compromisos de resultados vy,
bimestralmente, con desglose mensual, los resultados de desempenoy el avance de
presupuesto ejercido.

Articulo 107.
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i)...
ii)...

iv)La evoluciéon del gasto publico previsto en los anexos transversales a que se refiere el
articulo 41, fraccion Il, incisos j), 0), p), ), r), s), t), u), v) y w) , de esta ley.

c)ag)..

La Cuenta Publica debera contener los resultados del gjercicio del Presupuesto establecido
en los anexos transversales a que se refiere el articulo 41, fraccion |l, incisos j), o), p), 9), r), S),
t), u), v) y w) de esta ley, en los mismos términos y el mismo grado de desagregacion en los
gue se presente la evolucion del gasto publico al que hace referencia el sub inciso iv), inciso
b) fraccion | del presente articulo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.
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6 lbidem.
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de febrero de 2023.

Diputada Maria Teresa Rosaura Ochoa Mejia (rubrica)
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