INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL, EN MATERIA DE ACCESIBILIDAD PARA PERSONAS
ADULTAS MAYORES, A CARGO DE LA DIPUTADA JANINE PATRICIA QUIJANO TAPIA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

La que suscribe, diputada Janine Patricia Quijano Tapia, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México de la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por los articulos 6, numeral
1, fraccion |, 77 y 78, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta honorable asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Movilidad y Seguridad
Vial, al tenor de la siguiente.

Exposicion de Motivos

El envejecimiento de la poblacion representa un gran reto, tanto para la sociedad, como
para el gobierno, a efecto de generar politicas publicas que permitan que las personas
adultas mayores tengan acceso pleno a sus derechos, asi como de oportunidades y
bienestar en igualdad de condiciones.

En ese sentido, uno de los instrumentos internacionales que marco la pauta para el
reconocimiento y proteccion de los derechos de este grupo vulnerable fue la Convencién
Interamericana Sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Adultas
Mayores, cuyo objeto es:

“El objeto de la Convencidn es promover, proteger y asegurar el reconocimiento y el pleno
goce y gjercicio, en condiciones de igualdad, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales de |la persona mayor, a fin de contribuir a su plena inclusién, integracion y
participacion en la sociedad. Lo dispuesto en la presente Convencion no se interpretara
como una limitacién a derechos o beneficios mas amplios o adicionales que reconozcan el
derecho internacional o las legislaciones internas de los Estados Parte, a favor de la
persona mayor”!

Esta Convencion contempla que los Estados parte se comprometen a adoptar, conforme
sus procedimientos, las medidas legislativas que permitan garantizar aquellos derechos y
libertades consagradas en el instrumento, en caso de no tenerlos previstos con anterioridad.
De ahi se pueden advertir tres principios importantes:

- La dignidad, independencia, protagonismo y autonomia de la persona mayor.

- La igualdad y no discriminacion.

- La participacion, integracion e inclusion plena y efectiva en la sociedad.

- El buen trato y la atencidén preferencial.
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- El enfoque diferencial para el goce efectivo de los derechos de la persona mayor.

- La responsabilidad del Estado y participacion de la familia y de la comunidad en la
integracion activa, plena y productiva de la persona mayor dentro de la sociedad, asi
Ccomo en su cuidado y atencion, de acuerdo con su legislacion interna.

Ese reconocimiento en nuestro pais se da, aparte de lo previsto en el orden constitucional, a
través de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, la cual tiene por objeto
garantizar el ejercicio de sus derechos a este sector poblacional, asi como establecer las
bases y disposiciones para su cumplimiento mediante la regulacion de la politica publica
nacional para la observancia de los mismos, ademas de establecer los principios, objetivos,
programas, responsabilidades e instrumentos que la administracion publica federal, las
entidades federativas y los municipios deberan observar en la planeacion y aplicacion de la
politica publica nacional.

De lo antes expuesto podemos observar que, si bien existen instrumentos legales,
nacionales e internacionales que buscan la proteccion de los derechos de las personas
adultas mayores, lo cierto es que corresponde al Estado generar las politicas publicas que
hagan efectivo su acceso.

De acuerdo a cifras del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, elaborado por el INEGI, en
nuestro pais residian 15.1 millones de personas adultas mayores, representando el 12% de la
poblacion total, y en cuanto al indice de envejecimiento, las cifras revelan que en 2020 habia
48 adultos mayores por cada 100 nifas o niNos menores de 15 anos; cabe destacar que la
Ciudad de México y entidades como Yucatan, Veracruz, Morelos, Sinaloa y Colima presentan
indices mas altos, con un promedio de entre 51 a 90 personas adultas mayores por cada 100
ninas y Ninos.

Estamos hablando del 12% de |la poblacion total de nuestro pais y se estima que para 2050
las mujeres de 60 anos y mas representaran el 23.3% del total de la poblacion femenina,
mientras que los hombres representaran el 19.5% del total de la poblacion masculina.

En ese sentido, es latente la necesidad de ir generando las condiciones que permitan que
las personas adultas mayores puedan integrarse a la sociedad en igualdad de condiciones,
atendiendo cada uno de los aspectos de la vida.

Sin duda, entre los signos del envejecimiento se encuentran los cambios fisicos y uno de los
gue se presenta con mayor frecuencia es la dificultad o limitacion de la movilidad, es decir,
la necesidad de usar instrumentos de apoyo como bastones, andaderas, sillas de ruedas, lo
cual hace que las personas tengan menor resistencia a caminar largas distancias.

Este aspecto merma la calidad de vida de las personas adultas mayores y les impide realizar
sus actividades con independencia. En este sentido, si no se promueve la creacion de
espacios de uso exclusivo, entonces se propicia, en primer lugar, la exclusion y, en segundo,
el abandono social de las personas adultas mayores, ya que, al no tener acceso o al ser éste
complicado, van dejando de realizar determinadas actividades y van limitandose a quedarse
en casa.
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Al respecto, si bien, la Ley General de Movilidad y Seguridad vial reconoce los principios de
accesibilidad y diseno universal y establece las previsiones minimas que deben contener los
reglamentos y leyes en la materia a efecto de garantizar el derecho a la movilidad de las
personas con discapacidad y movilidad limitada por motivos de la edad, resulta necesario
gue desde este ordenamiento de caracter general se consideren los aspectos que deberan
tener en cuenta las entidades federativas y municipios respecto de los espacios de
estacionamiento preferente y exclusivo de las personas que pertenecen a grupos
vulnerables., es decir, que los espacios de estacionamiento de uso preferente y exclusivo se
destinen a personas con discapacidad, personas adultas mayores y mujeres embarazadas,
cada uno con su respectiva distincion, a efecto de que su uso no sea limitante para otra
persona también perteneciente a un grupo vulnerable.

Con esta medida, los Estados y Municipios, podran emitir sus leyes locales y reglamentos
bajo ese parametro, con la finalidad de propiciar la creacion de espacios publicos accesibles
para cada uno de los grupos vulnerables que lo requieran, sin que el uso por parte de unos,
afecte o limite el acceso de los otros.

Por lo aqui expuesto y fundado, someto a consideracion de esta honorable asamblea el
siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial

Articulo Unico. Se reforman los articulos 3, fraccion |, VII y XXII; 14, fraccion lll; y se adiciona
una fraccion VI al articulo 22 y una nueva fraccion XXIlII al 67, recorriéndose la actual en el
orden subsecuente, todos de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, para quedar
como sigue:

Articulo 3. Glosario. Para efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Accesibilidad: Las medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con
discapacidad y adultas mayores, en igualdad de condiciones con los demas, al entorno
fisico, el transporte, la informacidon y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las
tecnologias de la informacion, y otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso
publico, tanto en zonas urbanas como rurales e insulares;

Il.a VI. (..
VIl. Ayudas Técnicas: Dispositivos tecnoldgicos y materiales que permiten habilitar,
rehabilitar o compensar una o mas limitaciones funcionales, motrices, sensoriales o

intelectuales de las personas con discapacidad y adultas mayores;

Villa XI. (...
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XIl. Diseno universal: Se entendera el diseno de productos, entornos, programas y
servicios en materia de movilidad y seguridad vial, que puedan utilizar todas las personas,
en la mayor medida posible, sin necesidad de adaptacion ni diseno especializado. El
diseno universal no excluira las ayudas técnicas para grupos particulares de personas con
discapacidad y adultas mayores cuando se necesiten;

XNl a LXX. (..)

Articulo 14. Las leyes y reglamentos en la materia contendran las previsiones necesarias
para garantizar, al menos, lo siguiente:

Lall (.)

lll. Que se contribuya a la accesibilidad de las personas con discapacidad y movilidad
limitada, aportando especificaciones de disefo universal que permitan construir un
entorno incluyente, tales como bahos accesibles, espacios de estacionamiento
reservados, entre otras, y

V. (..

Articulo 22. Para cumplir con lo anterior, las autoridades competentes deberan disefar y
operar el sistema de movilidad respetando los siguientes criterios:

l.LaV.(.)

VI. Acceso igualitario. Para garantizar el acceso, la inclusién y ejercicio del derecho a
la movilidad en igualdad de condiciones, los estacionamientos del espacio publico
deberan designar por lo menos el 10% de la totalidad de los cajones disponibles en
cada estacionamiento para el ascenso y descenso exclusivo, preferente y de facil
acceso de las personas con discapacidad, adultas mayores y embarazadas por
separado, es decir, que cada grupo vulnerable cuente con su espacio, sin afectarse
entre si.

Articulo 67. De las Entidades Federativas.

Corresponde a las entidades federativas:
l.a XXI. (...)
XXII. Establecer medidas de accesibilidad, inclusion y condiciones de diseno universal para
las personas con discapacidad y con movilidad limitada, asi como otros grupos en

situacion de vulnerabilidad, dentro de los servicios de transporte publico de pasajeros
individual y colectivo, para garantizar su desplazamiento seguro en las vias;
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XXIIl. Expedir las normas y lineamientos que deberan cumplir los estacionamientos
publicos y privado, a efecto de designar espacios de uso exclusivo para personas con
discapacidad, personas adultas mayores y embarazadas, con la finalidad de que cada
uno de estos grupos tengan acceso a lugares propios, sin restringir o limitar el
disfrute entre ellos, y

XXIV.Las demas previstas para el cumplimiento de la presente Ley.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrarad en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Diario
Oficial de la Federacion.

Nota

1 http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/tratados_multilaterales_interamerica nos_a-
70_derechos_humanos_personas_mayores.pdf

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 16 dias del mes de
febrero del 2023.

Diputada Janine Patricia Quijano Tapia (rubrica)
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