INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 6°. Y ADICIONA UN ARTICULO 9 BIS A LA LEY
GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, SUSCRITA
POR LA DIPUTADA MARIA DE LOS ANGELES GUTIERREZ VALDEZ Y LEGISLADORES
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Quienes suscriben, Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez, y las y los diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXV Legislatura de la honorable
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 73, fraccion |l, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los
articulos 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someten a consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, relativa a la violencia vicaria, de conformidad con la
siguiente

Exposicion de Motivos

Una de las expresiones de la violencia de género es aquella que se gjerce contra las mujeres
a través de sus hijos e hijas particularmente en el contexto de los procedimientos familiares
y que, en su forma mas grave y extrema, puede culminar con el asesinato de éstos. Es una
forma particularmente cruel de violencia, que busca danar a las mujeres “con lo que mas les
duele”, como suelen decir los propios perpetradores. Las historias de violencia vicaria se
repiten una y otra vez y siguen un patron similar: comienzan con violencia domeéstica,
violencia psicoldgica y, cuando las mujeres terminan la relacion, vienen las amenazas, el
acoso, y los procedimientos familiares marcados por los estereotipos y la discriminacion.!

En la violencia psicologica existen distintos mecanismos de coercion, uno de ellos es la
violencia instrumental como forma de ejercer violencia. Nos referimos con esto al maltrato
psicolégico que ejerce el maltratador hacia la mujer cuando utiliza a los hijos/as, animales,
cosas apreciadas por ella con el objetivo de hacerla sufrir. Para denominar estos fenémenos,
la psicologa argentina Sonia Vaccaro utiliza el concepto de violencia vicaria. Se define vicario
como adjetivo en el sentido en que se toma el lugar de otra persona o cosa, como un
sustituto; o como castigo vicario, que ha sido sufrido o realizado por una persona en lugar de
otra.

Lo cierto es que este término de violencia vicaria no estda demasiado expandido y otros
autores no lo referencian del mismo modo. Centrandonos en el uso de los hijos e hijas como
instrumento, se debe mencionar que, en los Ultimos anos, hemos escuchado sucesos de
agresores que acaban con la vida de los hijos e hijas de su pareja o expareja, a veces incluso
cuando son descendientes propios de ese mismo agresor. La razéon principal de que estos
hechos constituyan una modalidad de violencia de género es que el fin ultimo que
pretende el sujeto activo de estos ilicitos penales no es otro que causar el mayor dano
posible a la madre de estos ninos y ninas.?
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En el ano 2011, Ruth y José, de 6y 2 anos, fueron asesinados por su padre en Cordoba, el cual
fue condenado en 2013. Este hecho supuso un antes y un después en la conciencia sobre el
uso de los hijos como forma de ejercer violencia de género. No siendo hasta 2015, cuando en
la Ley 4/2015, de 27 de abiril, del Estatuto de la victima del delito,® se busca visibilizar como
victimas a los menores que se encuentran en un entorno de violencia de género o violencia
domeéstica, para garantizarles el acceso a los servicios de asistencia y apoyo, asi como la
adopcion de medidas de proteccion, con el objetivo de facilitar su recuperacion integral.

El Frente Nacional contra Violencia Vicaria presento la segunda entrega de resultados de la
encuesta nacional: “Reconocimiento de la Violencia Vicaria en México"%investigacion
coordinada y ejecutada por la agencia de investigacion Altermind. En la que se tuvo una
participacion de 2,231 mujeres a nivel nacional. La encuesta se llevo a cabo del 15 de marzo al
15 de abril del ano 2022. Algunos de los porcentajes sobresalientes son:

- En el 94 por ciento de los casos el generador de violencia cuenta con recursos que le
permiten favorecerse de los procesos legales e impiden acceso inmediato a la justicia.

- El 76 por ciento de las mujeres que viven violencia vicaria han recibido amenazas por
parte del agresor de no volver a ver a sus hijas e hijos.

- EI 57 por ciento de las mujeres han sido denunciadas por violencia familiar teniendo ellas
la guarda y custodia con el propdsito de que las infancias queden al cuidado del agresor o
algun familiar paterno.

- En el 62 por ciento de los casos el agresor ha simulado actos juridicos o ha falsificado
documentos para lograr la autorizacion legal de autoridades que favorezcan la retencion
U ocultamiento de los menores.

- EI 81 por ciento de las mujeres que viven violencia vicaria han sido separadas de sus hijas
e hijos, han sufrido una sustraccion de menor.

- Unicamente el 39 por ciento de las mujeres que se encuentran sin sus hijas e hijos tienen
algun tipo de convivencia vigilada y/o limitada con ellos.

- EI 100 por ciento de las mujeres declaran haber sufrido algun tipo de violencia de parte
del papé de sus hijas e hijos lo cual las motivé a terminar la relacién y/o levantar una
denuncia en contra del agresor.

El caso que visibilizd la violencia vicaria ante la comunidad internacional es el caso de
denuncia individual presentado por Angela Gonzdlez Carrefio contra Espafia. En 1999,
cuando su hija Andrea tenia tres afos, Angela Gonzalez se separd de su esposo después de
gue él la amenazara con un cuchillo.
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Durante varios afios, Angela Gonzalez presentd denuncias contra su esposo ante el sistema
juridico espanol, con el fin de proteger a su hija Andrea de manera que la nina no tuviera
gue pasar tiempo a solas con su padre, tal y como habian ordenado los tribunales. El 24 de
abril de 2003, tras una audiencia judicial sobre el asunto, el esposo de Angela Gonzalez
Carreno “se acerco a ella y le dijo que le iba a quitar lo que mas le importaba”, segun figura
en los documentos del caso examinados por el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer, Comité CEDAW. Mas tarde ese mismo dia, la policia
encontro los cuerpos sin vida de Andrea y su padre, y concluyo que habia disparado a su hija
y posteriormente se suicido.

En el 2012, Angela Gonzéalez Carrefio presentd su caso ante el Comité para la Eliminacion de
la Discriminacion contra la Mujer alegando que las acciones de las autoridades policiales,
administrativas y judiciales constituian una violacion de su derecho a no ser objeto de
discriminacion por motivos de género. En el 2014, el Comité CEDAW concluyd que Espana
habia violado sus derechos humanos en virtud de la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer. Entre otras recomendaciones, la
CEDAW recomendé a Espafna que pagara una indemnizacion a Angela Gonzéalez Carrefio y
que adoptara medidas para que los actos de violencia domeéstica cometidos en el pasado se
tuvieran en cuenta al determinar los derechos de custodia y visita de los nifos.

Angela Gonzalez Carrefio se vio obligada a llevar el caso a los tribunales espafioles para
hacer cumplir la recomendacion del Comité CEDAW, un caso que llegd hasta el Tribunal
Supremo de Espana. En apelacion, el Tribunal Supremo hizo cumplir las recomendaciones
del Comité CEDAW vy reconocid la violacion de sus derechos por parte de Espafna,
ordenando al gobierno el pago de 600.000 euros en concepto de indemnizacion por los
danos morales sufridos.

En su decision, el Tribunal Supremo reconocié que las clausulas de los tratados
internacionales de los que Espana es Estado signatario forman parte de su legislacion y que
las recomendaciones del Comité CEDAW son de caracter vinculante. Por lo tanto, las
conclusiones del Comité deben ser efectivamente acatadas y aplicadas, para que los
derechosy libertades estipulados en dichos tratados sean “reales y concretos” en Espana.

En la comunicacion 47/2012, dictamen adoptado por el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer,®* en su 58 periodo de sesiones; en donde fue analizado el
caso que presentd Angela Gonzalez, se desprende lo siguiente:

Sistema de Informacion Legislativa de la Secretaria de Gobernacion. http://sil.gobernacion.gob.mx/portal
Fuente: http://www.diputados.gob.mx/



9.2 La cuestion que el Comité tiene ante si se refiere a la responsabilidad del Estado por no
haber cumplido con su deber de diligencia en relacion con los hechos que llevaron al
asesinato de la hija de la autora. El Comité considera probado que el asesinato se
enmarcoé en un contexto de violencia doméstica que se prolongé durante varios afos
y que el Estado parte no cuestiona. Este contexto incluye igualmente la negativa de
F.R.C. de pagar la pension y la disputa relativa al uso de la vivienda familiar. El Comité
sefala que su tarea consiste en examinar, a la luz de la Convencion, las decisiones
adoptadas por las autoridades nacionales en el ambito de su competencia y determinar si,
al adoptar esas decisiones, las autoridades tuvieron en cuenta las obligaciones que
derivan de la Convencion. En el presente caso el elemento determinante debe pues ser si
esas autoridades aplicaron principios de debida diligencia y tomaron medidas
razonables con miras a proteger a la autora y su hija de posibles riesgos en una
situacion de violencia doméstica continuada.

9.3 El Comité toma nota del argumento del Estado parte en el sentido de que no se
podia prever el comportamiento de F.R.C. y que nada hacia presagiar, en los informes
psicolégicos y de los Servicios Sociales, que existiera un peligro para la vida o salud
fisica o psiquica de la menor. A la luz de la informacién contenida en el expediente el
Comité no puede estar de acuerdo con esta afirmacién por las razones siguientes. En
primer lugar, el Comité observa que la separacion definitiva de los esposos, pronunciada el
27 de noviembre de 2001, estuvo precedida de multiples incidentes violentos dirigidos a la
autora y de los que la menor fue con frecuencia testigo. Los tribunales emitieron érdenes
de alejamiento que eran ignoradas por F.R.C. sin que ello generara ninguna consecuencia
juridica para él. La Unica vez que fue condenado fue en 2000, por una conducta de
vejaciones, pero la pena se limité a una multa equivalente a 45 euros. En segundo lugar, a
pesar de las solicitudes de l|la autora, las o6rdenes de alejamiento emitidas por las
autoridades no incluyeron a la menor y una orden de alejamiento ordenada en 2000 en
favor de esta fue posteriormente dejada sin efecto, como resultado de un recurso
planteado por F.R.C, para no perjudicar las relaciones entre padre e hija. En tercer lugar,
los informes de los servicios sociales repetidamente subrayaron que F.R.C. utilizaba a
su hija para transmitir mensajes de animadversién hacia la autora. También sefalaron
las dificultades de F.R.C. para adaptarse a la corta edad de la menor. En cuarto lugar, un
informe psicolégico de 24 de septiembre de 2001 observaba respecto a F.R.C. “un
trastorno obsesivo-compulsivo, con rasgos celotipicos y una tendencia a distorsionar la
realidad que podria degenerar a un trastorno similar al paranoide”. En quinto lugar,
durante los meses que duraron las visitas no vigiladas varios informes de los servicios
sociales senalaron la probabilidad de que existieran situaciones inadecuadas
consistentes en reiteradas preguntas del padre a la menor sobre la vida privada de la
madre, asi como la necesidad de mantener un seguimiento continuado del régimen
de visitas. E| Comité observa igualmente que de manera sistematica y sin justificacion
razonable F.R.C. incumplid desde el comienzo de la separacion, su obligacion de otorgar la
pension alimenticia. A pesar de que la autora denuncid esta situacidn en repetidas
ocasiones, sefalando su dificil situacion econdmica, las autoridades judiciales solo
tomaron medidas el 13 de febrero de 2003, encaminadas al embargo del sueldo de F.R.C.
Igualmente, la autora debid esperar tres anos para que el juzgado realizara una audiencia
para resolver su solicitud de uso de la vivienda familiar.
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9.4 El Comité observa que durante el tiempo en que se aplicé el régimen de visitas
establecido judicialmente tanto las autoridades judiciales como los servicios sociales y los
expertos psicologos tuvieron como principal objetivo normalizar las relaciones entre padre
e hija, a pesar de las reservas emitidas por estos dos servicios sobre el comportamiento de
F.R.C. Las decisiones pertinentes no traslucen un interés por parte de esas autoridades de
evaluar en todos sus aspectos los beneficios o perjuicios para la menor del régimen
impuesto. También se observa que la decision mediante la cual se pasd a un régimen de
visitas no vigiladas fue adoptada sin previa audicion de la autora y su hija, y que el
continuo impago por parte de F.R.C. de la pension de alimentos no fue tenido en
consideracion en este marco. Todos estos elementos reflejan un patrén de actuaciéon
que obedece a una concepcion estereotipada del derecho de visita basado en la
igualdad formal que, en el presente caso, otorgé claras ventajas al padre a pesar de su
conducta abusiva y minimizé la situaciéon de madre e hija como victimas de violencia,
colocandoles en una situaciéon de vulnerabilidad. A este respecto, el Comité recuerda
gue en asuntos relativos a la custodia de los hijos y los derechos de visita el interés
superior del nino debe ser una consideracion esencial, y que cuando las autoridades
nacionales adoptan decisiones al respecto deben tomar en cuenta la existencia de un
contexto de violencia domeéstica.

De lo anterior, se desprende que los Estados parte de la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacién contra la mujer, como lo es el Estado mexicano, ya que
en el ano 1980 México firmo dicha Convencion y la ratifico el 23 de marzo de 1981, es que las
autoridades mexicanas deben actuar con la debida diligencia y tomar las medidas
razonables con miras a proteger de posibles riesgos en una situacion de violencia familiar a
las victimas. De ahi resulta la importancia de reconocer y estipular en el marco normativo
mexicano las violencias que afectan a la poblacién mexicana.

Actualmente se han aprobado reformas en seis estados de la Republica Mexicana:
Zacatecas, Hidalgo, ambos en mayo 2022, Yucatan y el Estado de México, ambos en junio de
2022, Morelos y Ciudad de México, en diciembre de 2022.¢

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos emitié el boletin DGDDH/074/2022 en el
cual expresan que a raiz de reuniones con grupos de mujeres victimas de violencia vicaria el
organismo insta a las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno a impulsar acciones para
la atencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres. En ese boletin refieren por lo
menos 150 casos de esta denominada violencia vicaria, entrevistas con victimas, deteccion
de patrones que conforman este tipo de violencia, ubicacién de violencia institucional por
parte de autoridades, el reconocimiento de diversidad de iniciativas de ley presentadas; asi
como la necesidad de aplicar el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género emitido
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ante casos llevados ante tribunales y
aplicados por las autoridades.”
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Es por lo anterior, que resulta necesario que en la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, se incluya a la violencia vicaria, como uno de los tipos de
violencia contra las mujeres, ya que derivado del sistema en el que se encuentra inmersa la
sociedad mexicana en la que aun persisten los estereotipos, roles de género, la
predominancia de la violencia contra las mujeres, y como la misma se va diluyendo en
diversos contextos que resulta, muchas veces, dificil detectarla.

Ley General de Acceso a las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia

Propuesta

ARTICULO 6. Los tipos de violencia
contra las mujeres son:
l...alV. ..

V. La violencia sexual.- Es cualquier acto
que degrada o dafia el cuerpo yfo la
sexualidad de la Victima y que por tanto
atenta contra su libertad, dignidad e
integridad fizsica. Es una expresion de
abuso de poder que implica la
supremacia masculina sobre la mujer, al
denigrarla y concebirla como objeto, y

V. Cualesquiera ofras formas analogas
que lesionen o sean susceptibles de

ARTICULO 6. Los tipos de viclencia
contra las mujeres son;
L..alV. ..

V. La violencia sexual.- Es cualquier acto
que degrada o dafa el cuerpo y/o la
sexualidad de la victima y que por tanto
atenta contra su libertad, dignidad e
integridad fisica. Es una expresion de
abusc de poder gue implica la
supremacia masculina sobre la mujer, al
denigrarla y concebirla como objeto;

Vl. La violencia vicaria.- Es cualquier
acto u omision que genera dafio o
sufrimiento psicologico, fisico,

daiiar la dignidad, integridad o libertad de

patrimonial, econdmico o de cualquier

las mujeres. otra indole a un descendiente,
ascendiente o dependiente econémico
de la victima, cometido por parte de
quien mantenga ©o mantuvo una
relacién de matrimonio, coencubinato o
una relacién de hecho con la victima, y
cuyo objeto sea el causar daiio
emocional, psicolégico, patrimonial

o de otra indole hacia la misma.

ViIl. Cualesquiera otras formas
analogas que lesionen o sean
susceptibles de dafar la dignidad,
| integridad o libertad de las mujeres.
ARTICULO 9 Bis.- El personal de las
instituciones responsables de Ila
procuracion de justicia atenderan con
pericia, emitiran las determinaciones,
resoluciones y sentencias con
perspectiva de genero, ante los
hechos donde tengan conocimiento de
la existencia de la viclencia vicaria.

Sin correlativo,

Por lo expuesto someto a consideracion de esta honorable Camara de Diputados, la
siguiente Iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
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Primero. Se reforman las fracciones V y VIl del articulo 6; y se adicionan la fraccién VI, del
articulo 6; y el articulo 9 Bis; todos de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, para quedar como sigue:

ARTICULO 6. ...
l..alV...

V. La violencia sexual.- Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad
de la victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una
expresion de abuso de poder que implica la supremacia masculina sobre la mujer, al
denigrarla y concebirla como objeto;

VL. La violencia vicaria.- Es cualquier acto u omisién que genera dafio o sufrimiento
psicolégico, fisico, patrimonial, econédmico o de cualquier otra indole a un
descendiente, ascendiente o dependiente econémico de la victima, cometido por
parte de quien mantenga o mantuvo una relacién de matrimonio, concubinato o una
relacion de hecho con la victima, y cuyo objeto sea el causar daho emocional,
psicolégico, patrimonial o de otra indole hacia la misma.

VIl. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de danar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

Articulo 9 Bis.- El personal de las instituciones responsables de la procuracion de
justicia atenderan con pericia, emitiran las determinaciones, resoluciones y

sentencias con perspectiva de género, ante los hechos donde tengan conocimiento de
la existencia de la violencia vicaria.

Transitorio

Unico.- La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Notas

1 Consultado en: https://www.milenio.com/opinion/arturo-zaldivar/los-derechos-
hoy/violencia-vicaria fecha de consulta 8 de enero de 2023.

2 Consultado en: https://observatorioviolencia.org/wp-content/uploads/AMPE-
Informe_V_Vic aria-DIGITAL.pdf , fecha de consulta 8 de enero de 2023.

3 Consultado en: https://www.boe.es/eli/es/|/2015/04/27/4/con , fecha de consulta 20 de
enero de 2023.

4 Consultado en:
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https://www.milenio.com/opinion/arturo-zaldivar/los-derechos-hoy/violencia-vicaria
https://www.milenio.com/opinion/arturo-zaldivar/los-derechos-hoy/violencia-vicaria
https://observatorioviolencia.org/wp-content/uploads/AMPF-Informe_V_Vic%20aria-DIGITAL.pdf
https://observatorioviolencia.org/wp-content/uploads/AMPF-Informe_V_Vic%20aria-DIGITAL.pdf
https://www.boe.es/eli/es/l/2015/04/27/4/con

https://www.fncvv.com/_files/ugd/4a9c06_3d90d87199544054 99410d89d73bcbc6.pdf,
fecha de consulta 10 de enero de 2023.

5 Consultado en:
https://www.womenslinkworldwide.org/files/032f4162c58c68a919a3a26c4b0f1480.pdf ,
fecha de consulta 21 de enero de 2023.

6 Consultado en: https//www.elfinanciero.com.mx/nacional/2022/12/05/violencia-vicaria-
gue-es-y-que-estados-del-pais-la-reconocen-en-sus-leyes/, fecha de consulta 20 de enero
de 2023.

7 Consultado en: https://genero.congresocdmx.gob.mx/wp-content/uploads/2022/09/OT-
Violencia-vicaria-sept-01-2022entregado-final.pdf , fecha de consulta 21 de enero de 2023.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de febrero de 2023.

Diputada Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez (rubrica)
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