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INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTÍCULO 36 DE LA LEY DE AEROPUERTOS, 
SUSCRITA POR EL DIPUTADO ALBERTO ANAYA GUTIÉRREZ Y LEGISLADORES 

INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT 

El que suscribe, diputado Alberto Anaya Gutiérrez, integrante del Grupo Parlamentario del 
Partido del Trabajo de la LXV Legislatura del Congreso de la Unión, con fundamento en los 
artículos 71, fracción II, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; así como 
3, numeral 1, fracción IX, 6, numeral 1, fracción I, 77 y 78 del Reglamento de la Cámara de 
Diputados, somete a la consideración de ésta soberanía, la iniciativa con proyecto de 
decreto por el que se reforma y adiciona el artículo 36 de la Ley de Aeropuertos, con 
base en el planteamiento del problema, fundamentos legales y los siguientes argumentos: 

Planteamiento del problema 

El Alto Comisionado de las ”aƬiones Unidas paȸa los DeȸeƬhos Humanos, señaló ȷue ٹen 
todo el mundo, 2 mil 100 millones de personas carecen de acceso a agua segura y 
fácilmente disponible en sus hogares, y 4 mil 500 millones de personas carecen de 
saneamiento gestionado de forma segura. A pesar de los avances, todavía quedan 
importantes retos para la consecución del Objetivo de Desarrollo Sostenible 6 y para 
abordar las enormes desigualdades entre los países y dentro de ellos en el acceso a los 
seȸviƬios ƫásiƬos de aǕua ɵ saneamiento1.ٺ 

En México, se deben afrontar tan importante reto, sobretodo en la búsqueda de 
implementación de la Agenda 2030, desde un enfoque de protección al medio ambiente, 
de integración social, de fomento económico y desarrollo sostenible para bienestar de todas 
las partes interesadas y con la finalidad de que el derecho al agua es un derecho humano 
una garantía constitucional, legal y un recurso vital para la supervivencia. 

El planeta Tierra está cubierto por agua en sus tres cuartas partes, sin embargo, 97.5 por 
ciento es de agua salada y solamente 2.5 por ciento es agua dulce, del que a su vez, 0.3 por 
ciento se localiza en ríos y lagos donde el ser humano toma la mayor parte del agua que 
utiliza por su facilidad de evaporación, condensación y precipitación, la demás forma parte 
de los glaciares y casquetes polares. 

Debido al crecimiento de la población en México, la disponibilidad de agua ha disminuido 
de manera considerable: en 1910 era de 31 mil metros cúbicos por habitante al año; para 1950 
había disminuido hasta un poco más de 18 mil metros cúbicos; en 1970 se ubicó por debajo 
de los 10 mil metros cúbicos, en 2005 era de 4 mil 573 metros cúbicos y para 2019 disminuyó 
a 3 mil 586 metros cúbicos anuales por cada mexicano.2 

La preocupación es alarmante que, la presidenta del Instituto Nacional de Estadística y 
Geografía (Inegi), Graciela Márquez Colín visitó la Cámara de Diputados para exponer a la 
Comisión de Recursos Hidráulicos, Agua Potable y Saneamiento de la Cámara de Diputados 
sobre el abandono que permea en varios municipios del país sobre el tratamiento del agua. 
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En dicha exposición resaltó que al menos 4.5 millones de mexicanos trasladan su agua de 
una llave comunal, pozo, río, lago o recolectan agua de lluvia. Por otra parte, compartió que 
una de cada cuatro personas en México no tiene acceso al entubada en su colonia. 

Dicha falta de acceso al agua, motiva fenómenos de consumo del vital líquido que afectan al 
medio ambiente, como lo son, el desperdicio y el uso de botellas de plástico PET. Para tener 
un dato, tan sólo en Norteamérica se consumen diariamente 98 millones de botellas de 
agua al día.3 

En 2011, en el aeropuerto Internacional de San Francisco, se instalaron 100 bebederos y no es 
posible comprar botellas de agua en tiendas o máquinas expendedoras. Aunado a la 
instalación en 2017 de 21 estaciones llenadoras de botellas en el aeropuerto de Filadelfia, 40 
estaƬiones en el aeȸopueȸto de ChiƬaǕo O’Haȸe, ו estaƬiones en el aeȸopueȸto de Miami ɵ ׎א 
más en el de los Ángeles. 

También en 2017, en la India se prohibió el uso de plásticos de un solo uso como botellas 
PET, bolsas, vasos y popotes, sustituyéndolos por materiales eco-friéndolo. 

Catorce aeropuertos del Reino Unido han instalado estaciones de hidratación para que las y 
los viajeros rellenen sus botellas de agua reutilizables. Entre los que se encuentran los de 
Bristol, Birmingham, Cardiff, East Midland, Edinburgh, Gatwick, Glasgow International y 
London, por señalar algunos. 

Tener bebederos de agua potable salubre con estaciones llenadoras de botellas reutilizables 
en las instalaciones de aeropuertos civiles, implica el respeto a la ley y la garantía de acceso 
al agua para que las personas visitantes y pasajeros en cualquier momento tomen agua 
para mejora de la salud y calidad de vida de todo ciudadano; lo que se traduce igualmente, 
en una reducción de desechos plásticos. 

Recordemos que, dentro de los aeropuertos una botella de agua suele aumentar de precio 
hasta en 300 por ciento su costo regular, pero aún existen aeropuertos que no cuentan con 
fuentes gratuitas de agua potable. 

Esta forma de capitalismo salvaje debe ser eliminada de los aeropuertos del país para dar 
paso al control legal e implementar el bienestar social, sobre todo, porque hablamos de 
clientes, de mexicanas y mexicanos que usan los aeropuertos generalmente con fines 
mercantiles. 

Al instalar bebederos de agua, es posible aprovechar la red de distribución existente, donde 
los sistemas modernos de bebederos tienen sistemas de purificación integrados para 
garantizar que el agua cumple con normas de sanidad para consumo humano. 

Es una constante la falta de bebederos en los aeropuertos del país, el reclamo es innegable 
porque se viola un derecho humano fundamental, se contraviene la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanan. 
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Además, que la instalación no implica impacto presupuestal para el gasto federal, ya que 
debe ser obligación de todo concesionario buscar la mejora de sus servicios y cada boleto 
pagado por pasajero, tiene implícito el costo de la tarifa de uso del aeropuerto (TUA) como 
cargo que se aplica al viajero por el uso de las instalaciones de cada aeropuerto del país, 
dicho precio puede llegar a representar hasta el 60 por ciento del importe total de este. 

Al instalar bebederos en los aeropuertos y ser una garantía constitucional, no debe generar 
un costo oneroso para los usuarios de los aeropuertos y se debe cubrir el mantenimiento de 
estos. 

Además que, el repunte de pasajeros de avión después de la pandemia derivada del virus 
Sars-CoV-2 (covid-19), aumentó en 2022 sustancialmente respecto a 2021, para ser mayores a 
30 por ciento conforme lo reportó la oficina de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, el Grupo 
Aeroportuario del Sureste, el Grupo Aeroportuario del Pacífico y el Grupo Aeroportuario 
Centro Norte.4 

Es asi que, en 2022 para vuelos nacionales se transportaron: cincuenta y siete millones, 
doscientos veintidós mil, ciento siete pasajeros (57 millones 222 mil 107) en vuelos 
nacionales y, cincuenta millones, ciento cincuenta y cinco mil, cuatrocientos cincuenta y 
uno pasajeros de vuelos internacionales (50 millones 155 mil 451)5 , lo que muestra una clara 
recuperación de sector, tendencia a la normalización y alza de vuelos. 

La cantidad a pagar por TUA es distinta en cada aeropuerto y depende de si el vuelo es 
nacional o internacional, lo que resulta variable, por lo que, es dable que los concesionarios 
instalen bebederos en los aeropuertos del país. 

Ante ello, la pregunta es: ¿estaría de acuerdo en que los concesionarios de aeropuertos del 
país, instalen bebederos de agua potable en pasillos y salas de espera en beneficio de las 
personas que asisten habitualmente? 

Fundamentos legales 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

Artículo 4o. ... 

Toda persona tiene derecho al acceso, disposición y saneamiento de agua para consumo 
personal y domestico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado 
garantizara? este derecho y la ley definirá? las bases, apoyos y modalidades para el acceso 
y uso equitativo y sustentable de los recursos hídricos, estableciendo la participación de la 
federación, las entidades federativas y los municipios, asi? como la participación de la 
ciudadani?a para la consecución de dichos fines. 

... 

Ley de Aguas Nacionales 
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Artículo 5. Para el cumplimiento y aplicación de esta ley, el Ejecutivo federal: ... 

II. Fomentara? la participación de los usuarios del agua y de los particulares en la 
realización y administracio?n de las obras y de los servicios hidráulicos, y 

... 

Argumentos 

• En el mundo, solamente ב.׎ poȸ Ƭiento es aǕua Ƭonsumiƫle, ɵa ȷue el ȸesto forma parte 
de glaciares y casquetes polares, 

• paȸa ח׏׎א la disponiƫilidad de aǕua disminuɵó a ב mil הזד metȸos ƬúƫiƬos anuales poȸ 
cada mexicano, 

 millones de meɴiƬanos tȸasladan su aǕua de una llave Ƭomunal, pozo, ȸío, laǕo o ד.ג •
recolectan agua de lluvia, 

• una de Ƭada Ƭuatȸo peȸsonas en MéɴiƬo no tiene aƬƬeso al aǕua entuƫada en su Ƭolonia, 

• En ”oȸteaméȸiƬa se Ƭonsumen diariamente 98 millones de botellas de agua al día, lo que 
implica contaminación de plástico, 

• Que muƬhos aeȸopueȸtos en el mundo adoptaron medidas para instalar bebederos y 
evitar el uso de plástico, 

• Que el pȸeƬio de una ƫotella de aǕua en los aeȸopueȸtos suele aumentaȸ hasta en ׎׎ב 
por ciento de su costo regular, 

• Es una Ƭonstante la ǔalta de ƫeƫedeȸos en los aeȸopueȸtos del país, 

• El pȸeƬio de instalaȸ ƫeƫedeȸos, al seȸ una Ǖaȸantía ƬonstituƬional ɵ deȸeƬho humano, no 
debe generar un costo oneroso para los usuarios de los aeropuertos, y 

• Es neƬesaȸio ȷue los ƬonƬesionaȸios de aeȸopueȸtos del país, instalen ƫeƫedeȸos de aǕua 
potable en pasillos y salas de espera, en beneficio de las personas que asisten 
habitualmente. 

Para mejor compresión, se plasma el comparativo de los artículos sujetos a la reforma con 
proyecto de decreto. 

Ley de Aeropuertos 

Texto actual 

Artículo 36. La Secretari?a, mediante disposiciones de carácter general, establecerá? las 
condiciones de construcción y conservación de los aeródromos civiles. 
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Los concesionarios y permisionarios de aeródromos civiles deberán adoptar las medidas 
necesarias que permitan atender de manera adecuada a las personas con discapacidad, 
asi? como a las de edad avanzada. 

Propuesta 

Artículo 36. La Secretari?a, mediante disposiciones de carácter general, establecerá? las 
condiciones de construcción y conservación de los aeródromos civiles. 

Los concesionarios y permisionarios de aeródromos civiles deberán adoptar las medidas 
necesarias que permitan atender de manera adecuada a las personas con discapacidad, 
asi? como a las de edad avanzada. 

Además, los aeródromos de servicio al público garantizarán bebederos con suministro 
de agua potable acorde al volumen de tráfico de visitantes y pasajeros que asisten 
diariamente. 

Por lo expuesto, sometemos a la consideración de ésta honorable soberanía, el siguiente: 

Decreto por el que se reforma y adiciona el artículo 36 de la Ley de Aeropuertos 

Artículo Único: Se adiciona un párrafo tercero al artículo 36 de la Ley de Aeropuertos, para 
quedar como sigue: 

Artículo 36. La Secretaria, mediante disposiciones de carácter general, establecerá? las 
condiciones de construcción y conservación de los aeródromos civiles. 

Los concesionarios y permisionarios de aeródromos civiles deberán adoptar las medidas 
necesarias que permitan atender de manera adecuada a las personas con discapacidad, 
asi? como a las de edad avanzada. 

Además, los aeródromos de servicio al público garantizarán bebederos con suministro 
de agua potable acorde al volumen de tráfico de visitantes y pasajeros que asisten 
diariamente. 

Transitorios 

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el 
Diario Oficial de la Federación. 

Segundo. Se disponen 180 días naturales para que los aeródromos de servicio al público del 
país, den cumplimiento al presente decreto. 

Tercero. El titular del Ejecutivo federal podrá disponer las acciones necesarias para 
supervisar la ejecución del presente decreto. 

Notas 
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1 Tomado de https://www.ohchr.org/es/water-and-sanitation  el 4 de febrero del 2023. 

2 Tomado de https://cuentame.inegi.org.mx/territorio/agua/dispon.aspx?tema=  el 5 de 
febrero del 2023.  

3 Tomado de https://latam.elkay.com/content/dam/intllatam/extra/literature/caso-de- 
estudios/F_5548S-ELK_Caso_de_Estudio_aeropuerto.pdf  el 5 de febrero del 2023. 

4 Tomado de https://www.datatur.sectur.gob.mx/SitePages/TrasnAerea.aspx  el 6 de febrero 
del 2023.  

5 Tomado de https://www.datatur.sectur.gob.mx/SitePages/FlujoPorAerolinea.aspx , el 06 de 
febrero del 2023. 

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 21 de febrero de 2023. 

Diputado Alberto Anaya Gutiérrez (rúbrica) 
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