INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 10 DE LA LEY GENERAL DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, A CARGO DEL DIPUTADO MARCELINO
CASTANEDA NAVARRETE, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

Quien suscribe, Marcelino Castaneda Navarrete, diputado a la LXV Legislatura del honorable
Congreso de la Unidon e integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones al articulo 10 de la Ley General de los Derechos de Nihas, Nifos y
Adolescentes, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El derecho alimentario es una institucion de orden publico e interés social el cual se
encuentra protegido y reconocido por el derecho nacional e internacional.

El principio del interés superior de la ninez se encuentra tutelado en el articulo 4o0. de |la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al especificar que:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del
interés superior de la niNnez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifos y las
ninas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el
diseno, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la ninez™ .

Por cuanto hace al derecho internacional la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, cuyo articulo 25 establece:

Articulo 25

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros
en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de
sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

Articulo 4

Toda persona tiene derecho a recibir alimentos, sin distincion de nacionalidad, raza, sexo,
religion, filiacion, origen o situacion migratoria, o cualquier otra forma de discriminacion.

Articulo 10

Los alimentos deben ser proporcionales tanto a la necesidad del alimentario, como a la
capacidad econdmica del alimentante.
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Si el juez o autoridad responsable del aseguramiento o de la ejecucion de la sentencia
adopta medidas provisionales, o dispone la ejecucion por un monto inferior al solicitado,
guedaran a salvo los derechos del acreedor.

El Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en su articulo 11 sefala:
Articulo 11

Los Estados parte en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel
de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados,
y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados parte tomaran
medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este
efecto la importancia esencial de la cooperacidon internacional fundada en el libre
consentimiento.

La Convencion de los Derechos de los Ninos, en su articulo 27, establece:
Articulo 27

Los Estados parte reconocen el derecho de todo nino a un nivel de vida adecuado para su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.

A los padres u otras personas encargadas del nino les incumbe la responsabilidad
primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios econdmicos, las
condiciones de vida que sean necesarias para el desarrollo del nifo.

a) Los alimentos

Rojina Villegas refiere que el derecho de alimentos es “la facultad ju ridica que tiene una
persona denominada alimentista para exigir a otra lo necesario para subsistir, en virtud del
parentesco consanguineo, del matrimonio o del divorcio en determinados casos?.

A juicio de Baqueiro Rojas y de Buenrostro Baez la obligacion alimentaria es la “prestacion
generada por el matrimonio y el parentesco de ayudar al pariente en estado de necesidad,
proporcionandole alimentos para su subsistencia”,* mientras que |los alimentos consisten en
“la prestacion en dinero o en especie que una persona, en determinadas circunstancias
(indigente, incapaz, etcétera), puede reclamar de otras, entre las sefaladas por la ley, para su
mantenimiento y subsistencia; es, pues, todo aquello que, por ministerio de ley o resolucion
judicial, una persona tiene derecho a exigir de otra para vivir'4.

Por su parte, el Poder Judicial de la federacion, en sus criterios de interpretacion, se ha
referido también al derecho alimentarioy, al respecto, ha precisado que éste se define como
“la facultad juridica que tiene una persona denominada acreedor alimentista para exigir a
otra llamada deudor alimentario lo necesario para vivir, derivada de la relacion que se tenga
con motivo del parentesco consanguineo, del matrimonio, del divorcio y, en determinados
casos, del concubinato’.
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El Codigo Civil Federal, define a los alimentos de la siguiente forma:

Articulo 308. Los alimentos comprenden la comida, el vestido, la habitacion y la asistencia
en casos de enfermedad. Respecto de los menores los alimentos comprenden, ademas,
los gastos necesarios para la educacion primaria del alimentista, y para proporcionarle
algun oficio, arte o profesion honestos y adecuados a su sexo y circunstancias personales®.

b) Atributos de los alimentos’.

Comprenden los satisfactores necesarios para subsisitir. Consistente en la debida
asistencia para el adecuado sustento de la persona, necesarios para que se desarrolle y
viva con dignidad.

- Constituyen un deber-derecho. Implican la obligacion de un sujeto de proporcionarlos y
la facultad de otro para exigirlos8.

- Tienen su origen en un vinculo legalmente reconocido. Encuentran su razon de ser en los
principios de ayuda y asistencia mutua que nacen de vinculos reconocidos y sancionados
por la ley.

- Obedecen a la capacidad econdmica de uno de los sujetos y al estado de necesidad del
otro. Para que surja la obligacion alimentaria es necesario que uno de |los sujetos de la
relacion juridica esté en condiciones de proporcionar los alimentos y el otro no cuente con
lo indispensable para subsistir.

La Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes (LGDNNA), en su articulo T
fraccion |, reconoce su caracter como titulares de derechos. Los articulos 2, parrafos
segundo y tercero; 17 y 18 prevén que el interés superior de la ninez debera ser considerado
de manera primordial.

Asimismo, el articulo 103, del ordenamiento antes referido, establece que los padres o
tutores tiene la obligacion de garantizar el derecho alimentario:

Articulo 103. Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y
custodia, asi como de las demas personas que por razéon de sus funciones o actividades
tengan bajo su cuidado ninas, ninos o adolescentes, en proporcidon a su responsabilidad vy,
cuando sean instituciones publicas, conforme a su ambito de competencia, las siguientes:

|. Garantizar sus derechos alimentarios, el libre desarrollo de su personalidad y el ejercicio
de sus derechos, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demas
disposiciones aplicables?®.
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Sin embargo, el Inegi senala que 67.5 por ciento de las madres solteras no reciben una
pension alimenticia, 3 de cada 4 hijos de padres separados no reciben pension alimenticia,
91 por ciento de los casos los acreedores son los hijos, 8.1 por ciento son la esposa y los hijos,
mientras que 0.9 por ciento son los hijos y el esposo.™®

“El Informe de la Direccion de Estadistica de la Presidencia del Tribunal Superior de
Justicia de la Ciudad de México, sefala que, en 2021, el numero de expedientes ingresados
en materia familiar, en el tema de alimentos, fue de 6 mil 102; lo que, en comparacién con
los resultados de 2020, en donde habia 4 mil 575, representd un aumento de 33 por
ciento™.

Los datos antes referidos, nos permite reconocer que pese a los diverso instrumentos
juridicos tanto internacionales como nacionales, el derecho alimentario para la nifiez esta
lejos de ser garantizada, por lo que resulta indispensable tomar acciones conduntendes que
eliminen dicho sesgo.

Es decir, de conformidad con lo senalado en los articulo 37, fraccion Il, de la Ley General de
las Ninas, Ninos y Adolescentes, las autoridades deben: Disenar, implementar y evaluar
programas, politicas publicas a través de Acciones afirmativas tendientes a eliminar los
obstaculos que impiden la igualdad de acceso y de oportunidades a la alimentacion, a la
educacion y a la atencion médica entre ninas, ninos y adolescentes.

A lo largo de nuestro pais se han implementado diversas estrategias tales como el registro
de deudores alimentarios morosos o incumplidos, registro que sirve como mecanismo para
inscribir a los deudores alimentarios morosos o incumplidos, con el propdsito de hacerlos
responsables en su obligacion de dar alimentos, el cual dependiendo de la entidad
federativa, queda a cargo del registro civil o del propio tribunal.

Sin embargo, el proponente considero que debemos de ir mas alla en las sanciones para los
deudores alimentarios moros e incumplidos, tal y como lo hicieran los siguientes paises:

- Como por ejemplo Francia, en donde en su Codigo de Seguridad Social, prevé desde el
ano de 1985 que cuando un padre se sustrae de la cuota alimentaria el Estado a titulo de
adelanto la paga pero después se la cobrara al deudor; pero ademas se le sanciona
penalmente por su incumplimiento, se le retira la licencia de conductor y es necesario
presentar una certificacion de que no se adeuda pension alimenticia para que se le expida
el pasaporte™.

- En Suecia, Dinamarca, Alemania, Suiza, Noruega del este y Finlandia: el Estado adelanta
las cuotas alimentarias y prevé mecanismos de sancidon contra el deudor®™.

- En Espana estan implantados los siguientes medios de ejecucion: Retencion del salario
(@ excepcion del minimo vital que senale el tribunal); Retencion de devoluciones de
impuestos; Embargo de cuentas bancarias; Detraccion de prestaciones de la Seguridad
Social; Embargo de bienes y venta publica de los mismos; Prision en determinados
Casos™.
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En Estados Unidos de América existe un Registro Central de Obligados a Aportes
Alimentarios. El sistema posibilita el control en los distintos estados. Los sancionados no
podran renovar su licencia de conducir, se les cierran las cuentas bancarias y se les impide
acceder a su jubilacion y en casos de reembolsos de impuestos el Estado los intercepta
para cubrir la deuda®™.

- Por lo que hace a Umguay, El Salvador, Colombia y Ecuador se prohibe a los deudores de
cuotas de alimentos la salida del pais.'®

El derecho comparado, nos permite vislumbrar las diversas acciones que los paises
alrededor del mundo han ejecutado con la finalidad de garantizar el interés superior de la
ninez, por lo que de conformidad a lo establecido en el articulo 73, fraccion XXX: “Para
expedir la legislacion Unica en materia procesal civil y familiar...”, se propone, lo siguiente:

Para un mejor entendimiento se realiza el siguiente cuadro comparativo:
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LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

TEXTO VIGENTE PROPUESTA
Articulo 10, En |a aplicacién de la presante
Ley se tomarén en cuenta las condiciones | Articulo 10, ...
particulares de nifas, nifos vy
adolescentes en los diferentes grupos de
poblacidn, a fin de proleger el ejercicio
igualitario de todos sus derechos.

Les autoridedes federales de las
entidades federativas, municipales v de
las demarcaciones lermilorlales de fa
Ciudad de Mexico, en el dmbito de sus
respeclivas competencias, adoptaran
medidas de proteccion especial de
derachos de nifias, nifies y adolescentes
que se encuentren en siluaclén de
vulnerabilidad por circunstancias

especificas de caracter socioscondmico,
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alimentario, psicologico, fisico,
discapacidad, identidad cultural, origen
étnlco o nacionsl, situscién migratoria o
ppatridia, o bien, relacionadas con
aspectos de género, preferencia sexual,
craenclas religlosas o praclicas culturales,
u olros que restrinjan o limiten el ejercicio
de sus derechos,

A fin de garantizar el interés superior
SIN CORRELATIVO de la nifiez, las personas que se
encuentren regiatradas como
deudoras  alimentarias morosas,
incumplidos o similares no podran

recibir:
I Devoluciones por conceptos
de Impuestos,
Il Renovacién de licencias de
conducir, o
.  Realizar solicitud de
pasaportes,

Lo anterior hasta en tanto no acrediten
en contrarse al comrente con su
obligacion alimentaria.

Las autoridades correspondientes
deberan emitir los lineamientos
aplicables a la materia segin su
competencia.

Por las consideraciones antes expuestas y con fundamento articulos 71, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 6, numeral 1, fraccion |,
77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta
Soberania la iniciativa con proyecto de:

Decreto que adiciona diversas disposiciones al articulo 10 de la Ley General de las Nihas,
Nifios y Adolescentes

Unico. Se adicionan diversas disposiciones al articulo 10 de la Ley General de las Nifias, Nifios
y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 10. ...
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A fin de garantizar el interés superior de la nifez, las personas que se encuentren
registradas como deudoras alimentarias morosas, incumplidos o similares no podran
recibir:

I. Devoluciones por conceptos de impuestos,
Il. Renovacioén de licencias de conducir, o
lll. Realizar solicitud de pasaportes.

Lo anterior hasta en tanto no acrediten en contrarse al corriente con su obligaciéon
alientaria.

Las autoridades correspondientes deberan emitir los lineamientos aplicables a la
materia segun su competencia.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Todas las disposiciones legales que contravengan al presente decreto se
entienden como derogadas.
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