
 

 
Sistema de Información Legislativa de la Secretaría de Gobernación. http://sil.gobernacion.gob.mx/portal  

Fuente: http://www.diputados.gob.mx/  

INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CÓDIGO PENAL 

FEDERAL, DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL Y DE LA LEY GENERAL 

DEL EQUILIBRIO ECOLÓGICO Y LA PROTECCIÓN AL AMBIENTE, A CARGO DE LA 

DIPUTADA JANINE PATRICIA QUIJANO TAPIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM 

La que suscribe, diputada Janine Patricia Quijano Tapia, integrante del Grupo Parlamentario 
del Partido Verde Ecologista de México de la LXV Legislatura de la Cámara de Diputados del 
honorable Congreso de la Unión, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 71, fracción 
II, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y por los artículos 6, numeral 
1, fracción I, 77 y 78, del Reglamento de la Cámara de Diputados, someto a consideración de 
esta honorable asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se 
reforman y adicionan diversas disposiciones del Código Penal Federal, de la Ley Federal 
de Responsabilidad Ambiental y de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la 
Protección al Ambiente, al tenor de la siguiente: 

Exposición de Motivos 

México es uno de los 150 países que ha incorporado a su Constitución el derecho a un medio 
ambiente sano para su desarrollo y bienestar, en ese sentido, el propio Estado garantizará el 
respeto a ese derecho y, en consecuencia, el daño y deterioro generará responsabilidad para 
quien lo provoque. 

Por su parte, la Asamblea General de las Naciones Unidas declaró el pasado 28 de julio de 
2022 que, todas las personas del mundo tienen derecho a un medio ambiente saludable, de 
ahí la importancia de frenar su deterioro. 

 de julio, en la sede de la O”U en זא En una ȸesoluƬión apȸoƫada en la mañana del juevesٹ
Nueva York, los Estados Miembros de la Asamblea General afirmaron que el cambio 
climático y la degradación ambiental hacía parte de las amenazas más urgentes para el 
futuro de los seres humanos. Se solicitó a los Estados Miembros que redoblen sus 
esfuerzos para garantizar que todas las personas del planeta cuenten con acceso a un 
 1.ٺmedio amƫiente limpio, saludaƫle ɵ sosteniƫleٹ

Pero, pese a ser un derecho fundamental, y que nuestro país cuenta con un marco legar 
para la protección del medio ambiente, vemos aún que, en la práctica, se siguen 
ocasionando de manera indiscriminada, daños permanentes en el medio ambiente, en los 
ecosistemas, en la fauna, en la calidad del agua, etcétera. 

Si bien en todos los países existen leyes nacionales diseñadas para limitar la contaminación, 
proteger las plantas y los animales, y contrarrestar el cambio climático, estas reglas no 
siempre se hacen cumplir al cien por ciento y, cuando no se respetan dichas normas, los 
ciudadanos a menudo pasan por serias dificultades para hacer que los gobiernos y las 
empresas rindan cuentas al respecto. 
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En el plano nacional, la declaración de un medio ambiente saludable como derecho 
humano debería permitir que las personas impugnen las políticas que destruyen el medio 
ambiente basándose en la legislación de derechos humanos, la cual está bien definida en 
Ǖȸan paȸte de países2.ٺ 

De acuerdo con el estudio del Índice de Estado de Derecho en México 2019-2020, que mide 
si en la práctica las empresas cumplen con la normatividad y si las autoridades realizan las 
investigaciones correspondientes y aplican las sanciones derivadas del incumplimiento, 
nuestro país tiene una regulación medioambiental débil. 

 

 ȷue mide si, en la pȸáƬtiƬa, las empȸesas Ƭumplen Ƭon la ,׏.ה Este indiƬadoȸ es el suƫǔaƬtoȸٹ
normatividad y si las autoridades las investigan y sancionan cuando incumplen con dicha 
normatividad. Esta cifra se compone de evaluaciones en el cumplimiento de las 
regulaciones en materia laboral, ambiental, comercial y de salud pública. 

Los resultados muestran desafíos en todas las formas de regulación incluidas en el Índice, 
pero se debe prestar especial atención en la medioambiental, ya que en 22 estados del 
país es la que se aplica de manera menos efectiva, mientras que en los 10 restantes es la 
segunda menos efectiva, solo detrás de la regulación en materia laboral. Específicamente, 
ningún estado del país logra sobrepasar una calificación de 0.4 en una escala de 0 a 1, 
donde 1 significa un mayor cumplimiento regulatorio en materia medioambiental. En este 
aspecto, Querétaro (0.37), Colima (0.34), Baja California Sur (0.33), Coahuila (0.33) y 
Quintana Roo (0.32) registran los puntajes más altos. Por otro lado, Tabasco (0.17), 
Michoacán (0.17), Guanajuato (0.17), Sinaloa (0.18) y Morelos (0.19) se encuentran al final de 
la ƬlasiǔiƬaƬión3.ٺ 
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En ese sentido, resulta imperante la necesidad de fortalecer la legislación nacional, de 
brindarles a los estados y municipios las herramientas necesarias para una eficaz aplicación 
del marco normativo que permita la protección del medio ambiente, es decir, fortalecer el 
andamiaje legal e institucional para proteger este elemento vital para todos los mexicanos, 
que es nuestro medio ambiente, de lo contrario, los daños ocasionados, son irreversibles, en 
muchas ocasiones irreparables y de gran impacto para la comunidad que habita la zona. 

Partiendo de esa consideración, la presente propuesta busca que, si bien cualquier lesión, 
menoscabo o alteración al medio ambiente resulta incuantificable, porque se puede hablar 
de pérdida de especies, recursos naturales, flora, e incluso afectación a la salud de las 
personas, es necesario también el establecimiento de la sanción económica y las medidas 
de reparación o compensación por el daño ocasionado, mismas que deberán servir para 
mitigar la afectación y/o evitar que se siga propagando. 

 Los daños amƫientales son de diǔíƬil ȸepaȸaƬión, ɵ en alǕunas oƬasiones, poȸ ejemplo, si seٹ
trata de la pérdida de especies, son irreparables. Sin embargo, cuando nos encontramos con 
que el daño ambiental ya se ha producido, bien porque se ha actuado de forma ilícita, 
superando los límites máximos previstos en las normas jurídicas, o debido a que se ha 
producido un accidente, o por otras causas, el principio de la reparación del daño ambiental, 
conocido también como reparación in natura, exige que no quede a elección del ofendido la 
forma de reparación, sino que se prefiera esta opción en lugar de la tradicional 
indemnización. 

Los daños ambientales son autónomos y diferentes de los daños personales, por lo que, en 
ocasiones, es posible que una conducta produzca, además de daños al ambiente, lesiones a 
particulares. En estos casos es necesario hacer una distinción, ya que la reparación de los 
elementos ambientales beneficia a toda la sociedad, mientras que la reparación de las 
lesiones a particulares podrá darse a través de indemnización, tomando en cuenta tanto el 
daño Ƭomo el peȸjuiƬio ٢luƬȸo Ƭesante4.ٺ٣ 

En ese sentido, la sanción económica prevista en la Ley Federal de Responsabilidad 
Ambiental debe ser más severa cuando el responsable sea una persona moral. 

Lo anterior se propone de esa manera en razón de que son las personas morales, es decir, 
las empresas, las que incurren en mayor medida en daños ecológicos con efectos 
irreversibles, tal es el caso de Yucatán, el cual es muy contrastante porque, si bien Mérida 
encabeza el índice de ciudades con mejor calidad de vida, según el Índice de Ciudades 
Prósperas de la Organización de las Naciones Unidas, por otro lado, municipios como Kinchil 
y Homun mantienen batallas legales contra empresas que se dedican a la cría, engorda y 
comercialización de carne de cerdo y contra una empresa de la industria de pollos y huevo. 

Yucatán figura entre los tres principales productores de carne de cerdo a nivel nacional, con 
un estimado de דד׏ mil וחג toneladas en ׏א׎א, poȸ su paȸte, ٹalȸededoȸ de ו millones de 
piezas de aves y 300 mil cajas de huevos es la producción promedio mensual de productos 
avíƬolas en YuƬatán5.ٺ 
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Entre otros aspectos, resulta alarmante la gran cantidad de naves que se han instalado, la 
velocidad a la que se están estableciendo y, lo más grave, el lugar en donde se están 
asentando. 

 Las aƬtividades en la Ƭȸía, enǕorda y distribución de aves y huevos ocupa en la entidadٹ
una extensión de 20,2 millones de metros cuadrados donde se asientan 163 granjas, 
mientras que la producción porcina ocupa una superficie de más de 6,1 millones de 
metros cuadrados con 125 granjas. 

En el caso de la industria avícola, el número de naves creció de 1 mil 329 naves en el año 
2000 a 1 mil 783 en 2017 concentradas principalmente en los municipios de Acancéh, Tetis 
y Hunucmá que junto con otros 16 municipios de la península concentran el 87 por ciento 
de la industria avícola en la región. 

Entre 2000 y 2015, el número de naves porcinas creció de 714 a 1 mil 205, concentradas 
particularmente en los municipios de Bacalar (Quintana Roo), Mérida y Muna (Yucatán) 
que en conjunto con otros 17 municipios concentran el 87 por ciento de las naves 
porcícolas de toda la península. 

... 

Pero no solo en Kinchil y en Homún el agua de los cenotes -única fuente del vital líquido- 
está en peligro, el riesgo para el manto freático es generalizado en toda la península de 
Yucatán, pues recientemente la organización ambientalista internacional Mercy For 
Animals detectó instalaciones porcinas y avícolas que operan en medio de la selva maya en 
YuƬatán6.ٺ 

Las granjas han inundado la península de Yucatán, pero no se puede pensar que el 
desarrollo económico se debe anteponer a la conservación del medio ambiente, no 
debemos permitir ni la contaminación de las aguas de los cenotes ni la erosión que se está 
registrando en la península, menos aún tratándose de las selvas, las cuales son el hogar de 
muchas especies que incluso están en peligro de extinción. 

Aunado a la degradación ambiental que producen las granjas porcícolas y avícolas, es 
preocupante la infra regulación de su operación. De acuerdo con el reportaje de la 
OrganizaƬión GȸeenPeaƬe ٹLa Ƭaȸne ȷue está Ƭonsumiendo al planeta7,ٺ de las 222 granjas 
en YuƬatán ٹƬon alǕún ȸeǕistȸoٺ, sólo ז׏ Ƭuentan Ƭon la Ƭoȸȸespondiente ManiǔestaƬión de 
Impacto Ambiental. 
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Este mismo ȸepoȸte, advieȸte ȷue, si ƫien ٹpaȸa Ǖaȸantizaȸ la Ƭonservación de la 
biodiversidad representativa de los ecosistemas y asegurar el equilibrio y la continuidad de 
los procesos ecológicos se han creado Áreas Naturales Protegidas (ANP), en la península de 
Yucatán hay 43 granjas porcícolas ubicadas en cuatro ANP y una más en un sitio Ramsar 
(categoría designada a los humedales de importancia internacional). Además, se 
identificaron 122 granjas porcinas (47 por ciento de las granjas de la zona) establecidas en 
regiones consideradas sitios de atención prioritaria para la conservación de la biodiversidad. 
Las granjas en sitios de conservación suman 20, mientras que las localizadas en sitios de 
ȸestauȸaƬión son דה ,א׎׏ poȸ Ƭiento de ellas en luǕaȸes de pȸioȸidad eɴtȸema8.ٺ 

En razón de lo anterior esta propuesta busca que se tipifique como delito la construcción, 
instalación y funcionamiento de cualquier tipo de granja dentro de las selvas por el daño y 
desequilibrio que generan al medio ambiente. 

No menos grave es que con las instalaciones que actualmente ya operan la contaminación 
ha afectado una superficie aproximada de 3 mil hectáreas, lo cual, como ya se ha dicho, 
afecta no solo a la flora y fauna, sino que arrasa también con el agua de uso diario de la 
región, generando más aguas residuales que las que produce la localidad en la que están 
asentadas, afectan el suministro hídrico a las comunidades y el mal manejo de sus residuos 
detona un problema de salud pública, impactando severamente en el ecosistema y en la 
calidad de vida de la población. 

Yucatán es mundialmente reconocido por sus cenotes, muchos de ellos están esperando 
ser declarados como patrimonio natural de la humanidad, pero su importancia va más allá, 
porque los más de 3 mil cenotes que se estima existen en la Península conforman una red 
de corrientes subterráneas que a nivel del manto freático están conectados con otros flujos 
subterráneos, los cuales finalmente desembocan en el océano y, dada la fragilidad de los 
suelos, los desechos de las granjas van a parar ahí, lo que se traduce en un desastre de 
grandes dimensiones. 

 Pese a los inminentes peliǕȸos de ƬontaminaƬión de tieȸȸas, aiȸe ɵ aǕua, las Ǖȸanjasٹ
industriales continúan expandiéndose en la Península de Yucatán e incluso, algunas 
disponen de casi 100 naves para la crianza de animales. 

La industria en Yucatán ha crecido a niveles impresionantes, hay estructuras de casi 100 
edificios en granjas de gallinas ponedoras de huevos. Esto impacta adversamente al 
ecosistema, a la calidad de vida de la población y también a la economía de pequeña 
esƬala ȷue soƫȸevive del tuȸismo9.ٺ 

Y esto es sólo lo que ocurre en Yucatán, pero seguramente hay escenarios similares en otras 
partes de nuestro país, por lo que resulta urgente que se fortalezcan las medidas para 
preservar nuestro medio ambiente. El desarrollo económico no tiene que contraponerse 
con el cuidado del medio ambiente, todos los actores, ya sean personas físicas o morales, 
deben asumir el compromiso y la responsabilidad de cuidar el entorno en el que se 
establecen para producir porque la afectación a los ecosistemas y a la biodiversidad tiene 
efectos irreparables. 
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Por lo aquí expuesto y fundado, someto a consideración de esta honorable asamblea el 
siguiente proyecto de: 

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Código Penal 
Federal, de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental y de la Ley General del 
Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente 

Artículo Primero. Se reforma y adiciona el artículo 416; se reforman las fracciones IV y V y se 
adiciona una fracción VI al 420 Quáter del Código Penal Federal, para quedar como sigue: 

Artículo 416. Se impondrá pena de uno a nueve años de prisión y de trescientos a tres mil 
días multa, al que ilícitamente descargue, deposite, o infiltre, lo autorice u ordene, aguas 
residuales, líquidos químicos o bioquímicos, desechos o contaminantes en los suelos, 
subsuelos, aguas marinas, ríos, cuencas, vasos, cenotes o demás depósitos o corrientes de 
agua de competencia federal, que cause un riesgo de daño o dañe a los recursos naturales, 
a la flora, a la fauna, a la calidad del agua, a los ecosistemas o al ambiente. 

Cuando se trate de aguas que se encuentren depositadas, fluyan en o hacia una área 
natural protegida, la prisión se elevará hasta tres años más y la pena económica hasta mil 
días multa. 

Asimismo, cuando se trate de aguas residuales o desechos provenientes de granjas y 
rastros animales, la prisión se elevará hasta tres años más y la pena económica hasta 
mil días multa. 

Artículo 420 Quáter. Se impondrá pena de uno a cuatro años de prisión y de trescientos a 
tres mil días multa, a quien: 

I. Transporte o consienta, autorice u ordene que se transporte, cualquier residuo 
considerado como peligroso por sus características corrosivas, reactivas, explosivas, 
tóxicas, inflamables, biológico infecciosas o radioactivas, a un destino para el que no se 
tenga autorización para recibirlo, almacenarlo, desecharlo o abandonarlo; 

II. Asiente datos falsos en los registros, bitácoras o cualquier otro documento utilizado con 
el propósito de simular el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la normatividad 
ambiental federal; 

III. Destruya, altere u oculte información, registros, reportes o cualquier otro documento 
que se requiera mantener o archivar de conformidad a la normatividad ambiental federal; 

IV. Prestando sus servicios como auditor técnico, especialista o perito o especialista en 
materia de impacto ambiental, forestal, en vida silvestre, pesca u otra materia ambiental, 
faltare a la verdad provocando que se cause un daño a los recursos naturales, a la flora, a la 
fauna, a los ecosistemas, a la calidad del agua o al ambiente; 
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V. No realice o cumpla las medidas técnicas, correctivas o de seguridad necesarias para 
evitar un daño o riesgo ambiental que la autoridad administrativa o judicial le ordene o 
imponga, o 

VI. Instale, opere, construya, establezca, consienta o financie granjas y/o rastros 
animales en zonas naturales protegidas, regiones de atención prioritaria para la 
conservación de la biodiversidad, selvas y bosques. 

Los delitos previstos en el presente Capítulo se perseguirán por querella de la Procuraduría 
Federal de Protección al Ambiente. 

Artículo Segundo. Se reforma el artículo 19, fracción II, de la Ley Federal de Responsabilidad 
Ambiental, para quedar como sigue: 

Artículo 19. La sanción económica prevista en la presente Ley, será accesoria a la reparación 
o compensación del Daño ocasionado al ambiente y consistirá en el pago por un monto 
equivalente de: 

I. De trescientos a cincuenta mil días de salario mínimo general vigente en el Distrito 
Federal al momento de imponer la sanción, cuando el responsable sea una persona física, 
y 

II. De seis mil a seiscientos mil días de salario mínimo general vigente en el Distrito 
Federal al momento de imponer la sanción, cuando la responsable sea una persona 
moral. Dicho monto se determinará en función de daño producido. 

Dicho monto se determinará en función de daño producido. 

Artículo Tercero. Se reforman las fracciones XIX y XX y se adiciona una fracción XXI al 
artículo 15 de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección a Ambiente, para quedar 
como sigue: 

Artículo 15. Para la formulación y conducción de la política ambiental y la expedición de 
normas oficiales mexicanas y demás instrumentos previstos en esta Ley, en materia de 
preservación y restauración del equilibrio ecológico y protección al ambiente, el Ejecutivo 
Federal observará los siguientes principios: 

I. a XVIII. (...) 

XIX. A través de la cuantificación del costo de la contaminación del ambiente y del 
agotamiento de los recursos naturales provocados por las actividades económicas en un 
año determinado, se calculará el Producto Interno Neto Ecológico. El Instituto Nacional de 
Estadística, Geografía e Informática integrará el Producto Interno Neto Ecológico al 
Sistema de Cuentas Nacionales; 
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XX. La educación es un medio para valorar la vida a través de la prevención del deterioro 
ambiental, preservación, restauración y el aprovechamiento sostenible de los ecosistemas 
y con ello evitar los desequilibrios ecológicos y daños ambientales, y 

XXI. El desarrollo de la industria deberá ser de manera sustentable y sin menoscabar, 
dañar o afectar al medio ambiente y el equilibrio ecológico. 

Transitorio 

Único. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Diario 
Oficial de la Federación. 

Notas 

1 [1] Decisión Histórica: la ONU declara que el medio ambiente saludable es un derecho. 
https://www.unep.org/es/noticias-y-reportajes/reportajes/decision-historica-la-onu-declara-
que-el-medio-ambiente-saludable   

2 Ibidem 

3 [1] El Estado de Derecho como defensa para el medio ambiente. World Justice Project. 
https://worldjusticeproject.mx/el-estado-de-derecho-como-defensa-para-e l-
medioambiente/  

4 [1] García López, Tania. El principio de la reparación del daño ambiental en el derecho 
internacional público. Una aproximación a su recepción por parte del derecho Mexicano. 
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-internacional/arti cle/view/207/347  

5 [1]González, Rebeca. Residuos de granjas contaminan agua de Yucatán. 
https://laverdadnoticias.com/yucatan/Residuos-de-granjas-contaminan-agu a-de-Yucatan-
20190909-0213.html  

6 Ibidem 

 .ٺGȸeenpeaƬe. La Ƭaȸne ȷue está Ƭonsumiendo al planeta [׏] ו
https://www.greenpeace.org/static/planet4-mexico-stateless/2020/05/0dad 8ed4-
resumen_granjas_web.pdf  

8 Ibidem 

9 Ibidem 

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 21 de febrero del 2023. 

Diputada Janine Patricia Quijano Tapia (rúbrica) 
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