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INICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTÍCULOS 22 Y 23 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACIÓN, 
A CARGO DE LA DIPUTADA SHIRLEY GUADALUPE VÁZQUEZ ROMERO, DEL GRUPO 

PARLAMENTARIO DEL PT 

La que suscribe, diputada Shirley Guadalupe Vázquez Romero, integrante del Grupo 
Parlamentario del Partido del Trabajo, de la LXV Legislatura del Congreso de la Unión, con 
fundamento en los artículos 71, fracción II, de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos; así como 3, numeral 1, fracción IX, 6, numeral 1, fracción I, 77 y 78 del Reglamento 
de la Cámara de Diputados, somete a consideración de ésta soberanía, la iniciativa con 
proyecto de decreto que reforma los artículos 22 y 23 de la Ley General de Educación, 
en materia de educación inicial, al tenor del siguiente: 

Planteamiento del problema 

Relevancia de los planes y programas de estudio 

Los planes de estudio definen la organización del tiempo escolar para el logro de los 
objetivos de aprendizaje determinados en las bases curriculares, detallados en horas 
mínimas de clases para cada curso y sus respectivas asignaturas. 

Según lo establecido en la Ley General de Educación, el ministerio de Educación debe 
elaborar planes de estudio, los que son obligatorios para aquellos establecimientos que no 
cuenten con los propios. Además, para los establecimientos que operen en el régimen de 
jornada escolar completa, tanto los planes como los programas de estudio para los niveles 
de educación básica y media deberán asegurar, a lo menos, una proporción equivalente a 15 
por ciento de tiempo de trabajo escolar de libre disposición. 

Los programas de estudio ayudan a organizar y orientar el trabajo pedagógico del año 
escolar, proponiendo al docente un ordenamiento de los objetivos de aprendizaje (OA) 
determinados en las bases curriculares. Constituyen una orientación acerca de cómo 
secuenciar los OA, cómo combinarlos entre ellos, y cuánto tiempo destinar a cada uno 
durante el año. 

Tanto en la enseñanza básica como media, se individualizan por asignatura, incluyendo 
orientaciones que se relacionan con la metodología, la evaluación y los recursos educativos 
involucrados, pudiendo incluir actividades que ejemplifiquen el proceso didáctico. Se trata 
de una propuesta que debe ser adaptada luego por los docentes, de acuerdo con la realidad 
de sus alumnos y de su establecimiento. 

Tanto para los planes como para los programas de estudio, el Consejo establece criterios de 
evaluación, conforme a los cuales analiza y aprueba las propuestas que formule el Ministerio 
de Educación, así como sus futuros ajustes y modificaciones. 

Tomado de: https://www.cned.cl/planes-y-programas-de-estudio#:~:text=Ayudan%20a%20 
organizar%20y%20orientar,determinados%20en%20las%20Bases%20Curriculares . 

Artículo 29. En los planes de estudio se establecerán: 
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I. Los propósitos de formación general y, en su caso, la adquisición de conocimientos, 
habilidades, capacidades y destrezas que correspondan a cada nivel educativo; 

II. Los contenidos fundamentales de estudio, organizados en asignaturas u otras unidades 
de aprendizaje que, como mínimo, el educando deba acreditar para cumplir los 
propósitos de cada nivel educativo y que atiendan a los fines y criterios referidos en los 
artículos 15 y 16 de esta ley; 

III. Las secuencias indispensables que deben respetarse entre las asignaturas o unidades 
de aprendizaje que constituyen un nivel educativo; 

IV. Los criterios y procedimientos de evaluación y acreditación para verificar que el 
educando cumple los propósitos de cada nivel educativo; 

V. Los contenidos a los que se refiere el artículo 30 de esta Ley, de acuerdo con el tipo y 
nivel educativo, y 

VI. Los elementos que permitan la orientación integral del educando establecidos en el 
artículo 18 de este ordenamiento. 

Los programas de estudio deberán contener los propósitos específicos de aprendizaje de 
las asignaturas u otras unidades dentro de un plan de estudios, así como los criterios y 
procedimientos para evaluar y acreditar su cumplimiento. Podrán incluir orientaciones 
didácticas y actividades con base a enfoques y métodos que correspondan a las áreas de 
conocimiento, así como metodologías que fomenten el aprendizaje colaborativo, entre los 
que se contemple una enseñanza que permita utilizar la recreación y el movimiento 
corporal como base para mejorar el aprendizaje y obtener un mejor aprovechamiento 
académico, además de la activación física, la práctica del deporte y la educación física de 
manera diaria. 

Los planes y programas de estudio tendrán perspectiva de género para, desde ello, 
contribuir a la construcción de una sociedad en donde a las mujeres y a los hombres se les 
reconozcan sus derechos y los ejerzan en igualdad de oportunidades. 

Tomado de: Ley General de Educación (diputados.gob.mx) 

Plan de estudios de la educación básica 2022 

Este plan de estudios reconoce las capacidades como referentes para establecer las 
intenciones educativas en el perfil de egreso, en los contenidos de los programas de estudio 
y su relación con los ejes articuladores en sus respectivos campos de formación, así como el 
establecimiento de las actividades de enseñanza y aprendizaje que, en esta propuesta 
recaen en la autonomía curricular y profesional de las maestras y los maestros. 
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De este modo, el currículo es un todo integrado con diferentes niveles de concreción y 
articulación –del plan de estudios, los programas de estudio y los libros de texto–, que busca 
aterrizar las intenciones educativas que propone en las diferentes fases y grados de la 
educación básica, con el propósito de hacer efectivo el derecho a la educación de las y los 
estudiantes. 

La Ley General de Educación, en el artículo 14, fracción II, establece a las niñas, niños, 
adolescentes, jóvenes y adultos como sujetos de la educación, al mismo tiempo que son la 
prioridad del Sistema Educativo Nacional y destinatarios finales de las acciones del Estado 
en la materia. Esto significa que las y los estudiantes son los destinatarios de las acciones 
educativas que realiza el sistema en conjunto, en tanto sujetos con derechos al igual que los 
otros miembros de la comunidad a la que pertenecen. 

La nueva escuela mexicana reconoce que las y los estudiantes son sujetos de derechos, 
dentro y fuera del espacio escolar, con necesidades y características propias, capaces de 
reinterpretar, incidir y transformar el mundo que les rodea, como lo haría cualquier adulto. 

En su condición de sujetos de la educación, las y los estudiantes son capaces de conocerse a 
ellas y ellos mismos, ejercer su derecho al conocimiento, al saber y a todas las expresiones 
científicas, tecnológicas culturales, y al mismo tiempo, aprender a cuidarse para ejercer 
plenamente su derecho a la vida. 

Por lo tanto, la escuela y el sistema educativo deben dirigir la acción educativa a la 
realización y emancipación de las y los estudiantes, así como al compromiso con su 
comunidad. Esto implica que las niñas, niños y adolescentes son capaces de establecer con 
las demás personas, diferentes tipos de relaciones mediadas por el conocimiento en sus 
múltiples expresiones, así como la responsabilidad y el respeto mutuo. 

Tomado de: https://info-basica.seslp.gob.mx/wp-content/uploads/2022/07/ULTIMA-VERS 
ION-Plan-de-estudios-de-la-educacion-basica-2022-20-6-2022.pdf 

Instituto Internacional de Planeamiento de la Educación (IIPE) 

El Instituto Internacional de Planeamiento de la Educación (IIPE) es una institución 
autónoma y especializada creada en París, en 1963, por la Organización de las Naciones 
Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) con el mandato de apoyar a los 
Estados Miembros en la planificación y gestión de sus sistemas educativos. Su sede 
principal está ubicada en París, Francia, y cuenta con dos oficinas regionales en Buenos 
Aires, Argentina y en Dakar, Senegal. 

En 2015, la comunidad educativa internacional se comprometió con el cumplimiento de los 
nuevos Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), específicamente con el ODS 4 y la Agenda 
Educación 2030 de las Naciones Unidas. A partir de esta acción, se reconoce a la educación 
como un pilar fundamental en la búsqueda de construir un mundo pacífico y 
ambientalmente sustentable, así como para terminar con la pobreza y la desigualdad. 
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En este marco, el IIPE UNESCO contribuye, a través de su mandato, a que los sistemas 
educativos en el mundo avancen hacia el objetivo de ٹgarantizar una educación inclusiva y 
equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para 
todas las personas٢ ٺODS 4٣. 

Las actividades del instituto siguen los lineamientos de la UNESCO, a la vez que dan 
respuesta a las necesidades que plantean los propios gobiernos nacionales sobre los 
desafíos más relevantes de sus sistemas educativos. 

https://www.buenosaires.iiep.unesco.org/sites/default/files/archivos /Plan 

Fundamento legal 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

Artículo 3o . Toda persona tiene derecho a la educación. El Estado -Federación, Estados, 
Ciudad de México y Municipios- impartirá y garantizará la educación inicial, preescolar, 
primaria, secundaria, media superior y superior. 

Tomado de: Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos (diputados.gob.mx) 

Ley General de Educación texto vigente 

Artículo 22 . Los planes y programas a los que se refiere este Capítulo favorecerán el 
desarrollo integral y gradual de los educandos en los niveles preescolar, primaria, 
secundaria, el tipo media superior y la normal, considerando la diversidad de saberes, con 
un carácter didáctico y curricular diferenciado, que responda a las condiciones personales, 
sociales, culturales, económicas de los estudiantes, docentes, planteles, comunidades y 
regiones del país. 

Sus propósitos, contenidos, procesos y estrategias educativas, recursos didácticos y 
evaluación del aprendizaje y de acreditación, se establecerán de acuerdo con cada tipo, 
nivel, modalidad y opción educativa, así como a las condiciones territoriales, culturales, 
sociales, productivas y formativas de las instituciones educativas. 

El proceso educativo que se genere a partir de la aplicación de los planes y programas de 
estudio se basará en la libertad, creatividad y responsabilidad que aseguren una armonía 
entre las relaciones de educandos y docentes; a su vez, promoverá el trabajo colaborativo 
para asegurar la comunicación y el diálogo entre los diversos actores de la comunidad 
educativa. 
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Los libros de texto que se utilicen para cumplir con los planes y programas de estudio 
para impartir educación por el Estado y que se derive de la aplicación del presente 
capítulo, serán los autorizados por la Secretaría en los términos de esta ley, por lo que 
queda prohibida cualquier distribución, promoción, difusión o utilización de los que no 
cumplan con este requisito. Las autoridades escolares, madres y padres de familia o 
tutores harán del conocimiento de las autoridades educativas correspondientes cualquier 
situación contraria a este precepto. 

Tomado de: Ley General de Educación (diputados.gob.mx) 

Ley General de Educación, texto vigente 

Artículo 38. En educación inicial, el Estado, de manera progresiva, generará las 
condiciones para la prestación universal de ese servicio. 

Las autoridades educativas fomentarán una cultura a favor de la educación inicial con 
base en programas, campañas, estrategias y acciones de difusión y orientación, con el 
apoyo de los sectores social y privado, organizaciones de la sociedad civil y organismos 
internacionales. Para tal efecto, promoverán diversas opciones educativas para ser 
impartidas, como las desarrolladas en el seno de las familias y a nivel comunitario, en las 
cuales se proporcionará orientación psicopedagógica y serán apoyadas por las 
instituciones encargadas de la protección y defensa de la niñez. 

Tomado de: Ley General de Educación (diputados.gob.mx) 

Ley General de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes 

Artículo 57. Niñas, niños y adolescentes tienen derecho a una educación de calidad que 
contribuya al conocimiento de sus propios derechos y, basada en un enfoque de derechos 
humanos y de igualdad sustantiva, que garantice el respeto a su dignidad humana; el 
desarrollo armónico de sus potencialidades y personalidad, y fortalezca el respeto a los 
derechos humanos y a las libertades fundamentales, en los términos del artículo 3o. de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Educación y 
demás disposiciones aplicables. 

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia, tendrán derecho a 
intervenir en la educación que habrá de darse a niñas, niños y adolescentes, en términos 
de lo previsto por el artículo 103 de esta ley. 

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las 
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ámbito de sus respectivas 
competencias garantizarán la consecución de una educación de calidad y la igualdad 
sustantiva en el acceso y permanencia en la misma, para lo cual deberán: Párrafo 
reformado DOF 23-06-2017. 
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I. Proporcionar la atención educativa que niñas, niños y adolescentes requieran para su 
pleno desarrollo, para lo cual, los programas respectivos deberán considerar la edad, 
madurez, circunstancias particulares y tradiciones culturales; 

II. Adoptar medidas orientadas hacia el pleno ejercicio del derecho a la educación; 

III. Establecer medidas para garantizar la gratuidad de la educación pública obligatoria y 
para procurar la accesibilidad material, económica y geográfica a la educación, sin 
discriminación; 

IV. Establecer las condiciones necesarias para fortalecer la calidad educativa, tales como la 
relevancia y pertinencia del currículo, la disposición de la infraestructura y equipamiento 
adecuados para el aprendizaje y para las prácticas de enseñanza, la evaluación docente, 
entre otras; 

V. Destinar recursos humanos, materiales y presupuestarios adecuados y suficientes para 
garantizar la educación de calidad de niñas, niños y adolescentes; 

VI. Adaptar el sistema educativo a las condiciones, intereses y contextos específicos de 
niñas, niños y adolescentes para garantizar su permanencia en el sistema educativo; 

VII. Establecer acciones afirmativas para garantizar el derecho a la educación de niñas, 
niños y adolescentes de grupos y regiones con mayor rezago educativo, dispersos o que 
enfrentan situaciones de vulnerabilidad por circunstancias específicas de carácter 
socioeconómico, físico, mental, de identidad cultural, origen étnico o nacional, situación 
migratoria o bien, relacionadas con aspectos de género, preferencia sexual, creencias 
religiosas o prácticas culturales; 

VIII. Prestar servicios educativos en condiciones óptimas, entendida ésta como el conjunto 
de instalaciones indispensables con que debe contarse en cada escuela para el buen 
desempeño de la tarea docente y el logro del aprendizaje que coadyuve al pleno 
desarrollo de los educandos; fracción reformada DOF 15-03-2022 

IX. Implementar mecanismos para la atención, canalización y seguimiento de los casos 
que constituyan violaciones al derecho a la educación de niñas, niños y adolescentes; 

X. Fomentar la convivencia escolar armónica y la generación de mecanismos para la 
discusión, debate y resolución pacífica de conflictos; 

XI. Conformar una instancia multidisciplinaria responsable que establezca mecanismos 
para la prevención, atención y canalización de los casos de maltrato, perjuicio, daño, 
agresión, abuso o cualquier otra forma de violencia que se suscite hacia niñas, niños y 
adolescentes en los centros educativos del país; fracción reformada DOF 15-03-2022 

XII. Se elaboren protocolos de actuación sobre situaciones de acoso o violencia escolar 
para el personal y para quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia; 
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XIII. Garantizar el pleno respeto al derecho a la educación y la inclusión de niñas, niños y 
adolescentes con discapacidad en todos los niveles del Sistema Educativo Nacional, 
desarrollando y aplicando normas y reglamentos que eviten su discriminación y las 
condiciones de accesibilidad en instalaciones educativas, proporcionen los apoyos 
didácticos, materiales y técnicos y cuenten con personal docente capacitado; 

XIV. Adoptar medidas para responder a las necesidades de niñas, niños y adolescentes 
con aptitudes sobresalientes, de tal manera que se posibilite su desarrollo progresivo e 
integral, conforme a sus capacidades y habilidades personales; 

XV. Establecer mecanismos para la expresión y participación de niñas, niños y 
adolescentes, conforme a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez que 
permita atender y tomar en cuenta sus intereses y preocupaciones en materia educativa; 

XVI. Contribuir a garantizar la permanencia y conclusión de la educación obligatoria de 
niñas, niños y adolescentes y para abatir el ausentismo, abandono y deserción escolares; 

XVII. Administrar la disciplina escolar de modo compatible con la dignidad humana, 
impidiendo la imposición de medidas de disciplina que no estén previamente 
establecidas, sean contrarias a la dignidad humana o atenten contra la vida o la integridad 
física o mental de niñas, niños y adolescentes; 

XVIII. Erradicar las prácticas pedagógicas discriminatorias o excluyentes que atenten 
contra la dignidad humana o integridad, especialmente los tratos humillantes y 
degradantes; 

XIX. Educar a niñas, niños y adolescentes en el respeto al medio ambiente, inculcando en 
ellos la adopción de estilos de vida sustentables, así como concientizarlos sobre las 
causas-efectos del cambio climático; fracción reformada DOF 15-03-2022 

XX. Establecer mecanismos para fomentar el uso responsable y seguro de las tecnologías 
de información y comunicación; fracción reformada DOF 26-01-2018. 

XXI. Establecer acciones afirmativas que garanticen el acceso y permanencia de niñas y 
adolescentes embarazadas, faciliten su reingreso y promuevan su egreso del sistema 
educativo nacional, y fracción reformada DOF 26-01-2018. 

XXII. Establecer mecanismos para que las autoridades educativas, escolares y los 
particulares con autorización o reconocimiento de validez oficial de estudios, notifiquen a 
la Procuraduría de Protección correspondiente, los casos de asistencia irregular, 
abandono o deserción escolar que se identifiquen respecto de los alumnos que cursen 
educación básica y media superior en los centros educativos. Ante dicha notificación será 
aplicable el procedimiento establecido en el artículo 123 de la presente Ley, y en su caso, la 
activación de las instancias jurisdiccionales necesarias a fin de garantizar los derechos de 
las niñas, niños y adolescentes. En caso contrario, se estará a lo dispuesto en el Capítulo 
Único del Título Sexto de la ley, con independencia de aquellas conductas que pudieran 
ser consideradas como delitos conforme a la normatividad en la materia. 
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Las autoridades escolares, en el ámbito de su competencia, deberán adoptar medidas 
necesarias para garantizar la protección de los derechos de niñas, niños y adolescentes. 

Tomado de: Ley General de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes 

Para mejor comprensión, se detalla el siguiente cuadro comparativo, donde se resaltan las 
adiciones propuestas: 
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En mérito de lo expuesto y fundado, se estima justificada y motivada jurídicamente la 
emisión del siguiente: 

Decreto por el que se reforma el artículo 22 y artículo 23 de la Ley General de Educación 

Único . Se reforma párrafo primero del artículo 22 y el párrafo primero del artículo 23 de la 
Ley General de Educación, para quedar como sigue: 

Artículo 22 . Los planes y programas a los que se refiere este capítulo favorecerán el 
desarrollo integral y gradual de los educandos en los niveles inicial , preescolar, primaria, 
secundaria, el tipo media superior y la normal, considerando la diversidad de saberes, con 
un carácter didáctico y curricular diferenciado, que responda a las condiciones personales, 
sociales, culturales, económicas de los estudiantes, docentes, planteles, comunidades y 
regiones del país. 

... 

... 

... 

Artículo 23 . La Secretaría determinará los planes y programas de estudio, aplicables y 
obligatorios en toda la República Mexicana, de la educación inicial , preescolar, la primaria, 
la secundaria, la educación normal y demás aplicables para la formación de maestras y 
maestros de educación básica, de conformidad a los fines y criterios establecidos en los 
artículos 15 y 16 de esta ley. 

... 

... 

... 

Transitorios 

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el 
Diario Oficial de la Federación. 

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones legales que se opongan al presente 
decreto. 

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 21 febrero de 2023. 

Diputada Shirley Guadalupe Vázquez Romero (rúbrica) 
 


