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INICIATIVA QUE ADICIONA EL ARTÍCULO 2°. DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA 

DELINCUENCIA ORGANIZADA, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS ALMA ANAHÍ GONZÁLEZ 

HERNÁNDEZ Y WILBERT ALBERTO BATUN CHULIM, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE 

MORENA 

Suscriben Alma Anahí González Hernández y Wilbert Alberto Batun Chulim, integrantes del 
Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura de la Cámara de Diputados del 
Congreso de la Unión, con fundamento en lo dispuesto en los artículos 71, fracción II, y 72, 
inciso H), de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,fracción 
I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados, someten a consideración 
de esta soberanía iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un último 
párrafo al artículo 2o. de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, conforme a la 
siguiente. 

Exposición de Motivos 

La Ley Federal contra la Delincuencia Organizada fue publicada en el Diario Oficial de la 
Federación el 7 de noviembre de 1996, de acuerdo con Raúl Plascencia Villanueva1 救sus 
alcances resultaron muy ambiciosos al contemplar en el artículo primero un objeto 
enfocado al establecimiento de las reglas para la investigación, persecución, procesamiento, 
sanción y ejecución de las penas, por los delitos cometidos por algún miembro de la 
delincuencia organizada, circunstancia que le atribuye a la Ley Federal contra la 
Delincuencia Organizada las características de ley penal especial, ley procesal penal especial 
▲ le▲ de eje┃u┃ión de penas espe┃ial,朽 el teéto de la ley señala en el artículo 1o. lo siguiente: 

Artículo 1o. La presente ley tiene por objeto establecer reglas para la investigación, 
persecución, procesamiento, sanción y ejecución de las penas, por los delitos cometidos 
por alguna persona que forme parte de la delincuencia organizada. Sus disposiciones son 
de orden público y de aplicación en todo el territorio nacional. 

Lo anterior se reitera en el artículo 2o., último párrafo, de la misma ley, al poner énfasis en la 
materia: 

Artículo 2o... 

I. a X... . 

Los delitos a que se refieren las fracciones previstas en el presente artículo que sean 
cometidos por algún miembro de la delincuencia organizada, serán investigados, 
procesados y sancionados conforme a las disposiciones de esta ley. 

La Ley Federal contra la Delincuencia Organizada dispone en el artículo 7o.: 

Artículo 7o. Los procedimientos que se sigan por delincuencia organizada se 
desahogarán de conformidad con lo previsto en el Código Nacional de Procedimientos 
Penales en lo que no se oponga a lo previsto en esta ley. 



 

 
Sistema de Información Legislativa de la Secretaría de Gobernación. http://sil.gobernacion.gob.mx/portal  

Fuente: http://www.diputados.gob.mx/  

Son aplicables supletoriamente a esta ley las disposiciones del Código Penal Federal, las de 
la legislación que establezca las normas sobre ejecución de penas, así como las 
comprendidas en leyes especiales. 

De lo expuesto se desprende que la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada es 
aplicable sólo a los supuestos de delincuencia organizada, y si bien los procedimientos que 
se sigan por delincuencia organizada se desahogarán de conformidad con lo previsto en el 
Código Nacional de Procedimientos Penales en lo que no se oponga a dicha Ley, la 
investigación, proceso y sanción de los delitos cometidos por miembros de la delincuencia 
organizada se hará conforme a la ley especial, lo que genera ciertos márgenes de 
inseguridad jurídica, particularmente, en la investigación y persecución de delitos 
cometidos por miembros de la delincuencia organizada donde la víctima es una niña, 
adolescente o mujer, pues la investigación, proceso y sanción no se lleva a cabo con 
perspectiva de género al no establecerlo expresamente la Ley Federal contra la 
Delincuencia Organizada, la falta de esta regulación ha generado violación de derechos 
humanos en el país, ┃omo se despろende del 救di┃tamen del Comité paろa la Elimina┃ión de la 
Discriminación contra la Mujer en virtud del artículo 7, párrafo 3, del Protocolo Facultativo 
ろespe┃to de la ┃omuni┃a┃ión núm. 椛5鞄/樺叶樺叶 de fe┃ha 椛5 de noviem│ろe de 樺叶樺樺朽.2 

Con este di┃tamen, 救el Comité paろa la Elimina┃ión de la Dis┃ろimina┃ión ┃ontろa la Mujeろ se 
pronuncia por la desaparición de Ivette Melissa Flores Román desaparecida el pasado 24 de 
Octubre de 2012. 

El dictamen señala que el estado mexicano, la Fiscalía General y las demás autoridades 
violaron el artículo 2 de la Convención sobre Todas las Formas de Discriminación contra la 
Mujer, toda vez que no realizó una búsqueda inmediata, sin dilación y con enfoque de 
género, asegurándose que todas las etapas de la búsqueda se realicen con perspectiva de 
género y con el personal adecuadamente capacitado, negando así el acceso a la justicia. 

En las conclusiones, el comité acepta las omisiones y negligencias presentadas por la 
víctima y las resume en las siguientes: 

a) La decisión de no investigar los hechos como actos de violencia por razón de género; 

b) La existencia de estereotipos en la manera en la cual se abordó la investigación; 

c) La ausencia de normas del derecho penal que garanticen la investigación de los 
delitos del crimen organizado con perspectiva de género; y 

d) Las fallas sistemáticas e ineficacia en la investigación por la desaparición de su hija.3 

De ninguno de los 45 artículos de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada se 
desprende que la investigación, la persecución, el procesamiento, la sanción y la ejecución 
de las penas por los delitos cometidos por algún miembro de la delincuencia organizada se 
realicen con perspectiva de género cuando la víctima es del género femenino. 
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Lo que resulta fundamental pues analizar alguna situación desde la perspectiva de género 
permite entender que la vida de mujeres y hombres puede modificarse en la medida en 
れue no está 救natuろalmente朽 deteろminada. Ya れue esta peろspe┃tiva a▲uda a ┃ompろendeろ más 
profundamente tanto la vida de las mujeres como la de los hombres y las relaciones que se 
dan entre ambos. Debido a que este enfoque cuestiona los estereotipos con que somos 
educados y abre la posibilidad de elaborar nuevos contenidos de socialización y relación 
entre los seres humanos. El empleo de esta perspectiva plantea la necesidad de solucionar 
los desequilibrios que existen entre mujeres y hombres. 

Además de que la importancia de la aplicación de la perspectiva de género radica en las 
posibilidades que ofrece para comprender cómo se produce la discriminación de las 
mujeres y las vías para transformarla.4 

A este respecto, resulta aplicable la siguiente tesis del Poder Judicial de la Federación que 
establece: 

Perspectiva de género. El análisis de los asuntos en que exista alguna presunción 
sobre la existencia de cualquier tipo de discriminación contra la mujer debe realizarse 
bajo esa visión, que implica cuestionar la neutralidad de los actos de autoridad y las 
normas, así como determinar si el enfoque jurídico formal resulta suficiente para 
lograr la igualdad, combinándolo con la aplicación de los estándares más altos de 
protección de los derechos de las personas, en cumplimiento del artículo 1o. de la 
Constitución federal y los tratados internacionales en la materia suscritos por el 
Estado mexicano. 5 
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El artículo 1o. de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos prohíbe que en 
las normas jurídicas o en la actuación de las autoridades del Estado, se propicien 
desigualdades manifiestas o discriminación de una persona por razón de género, que 
resulten atentatorias de la dignidad humana. Asimismo, el Estado mexicano, al 

incorporar a su orden normativo los tratados internacionales, específicamente los 
artículos 2, párrafo primero, inciso c), y 10 de la Convención sobre la Eliminación de Todas 
las Formas de Discriminación contra la Mujer, publicada en el Diario Oficial de la 
Federación el 12 de mayo de 1991 y 7 de la Convención Interamericana para Prevenir, 
San┃ionaろ ▲ Eろろadi┃aろ la Violen┃ia ┃ontろa la Mujeろ 救Conven┃ión de Belém do Paろá朽, 
difundida en el señalado medio el 19 de enero de 1999, se advierte que adquirió, entre 
otros compromisos, los siguientes: a) adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar 
la discriminación contra la mujer, a fin de hacer posible la igualdad de derechos con el 
hombre en la esfera de la educación y, en particular, para asegurar diferentes derechos, en 
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres; b) establecer la protección jurídica de 
los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los del hombre y garantizar, por 
conducto de los tribunales nacionales o competentes y de otras instituciones públicas, la 
protección efectiva de aquélla contra todo acto de discriminación; c) condenar todas las 
formas de violencia contra la mujer y adoptar, por todos los medios apropiados y sin 
dilaciones, políticas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia, 
implementando diversas acciones concretas, como abstenerse de cualquier acción o 
práctica de violencia en su contra y velar porque las autoridades, sus funcionarios, 
personal y agentes e instituciones se comporten de conformidad con esta obligación; y, d) 
actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar ese tipo de violencia. 
Por tanto, para cumplir el mandato constitucional, así como las obligaciones 
contraídas por nuestro país en los instrumentos internacionales señalados, el análisis 
de los asuntos en los que exista alguna presunción sobre la existencia de cualquier 
tipo de discriminación contra la mujer, debe realizarse desde una perspectiva de 
género, que implica cuestionar la neutralidad de los actos de autoridad y las normas, 
a pesar de estar realizados en una actitud neutral y escritas en un lenguaje “imparcial, 
y determinar si el enfoque jurídico formal resulta suficiente para lograr la igualdad. 
Además, es necesario combinar lo anterior con la aplicación de los estándares más 
altos de protección de los derechos de las personas. Todo ello, con el fin de respetar la 
dignidad humana y hacer efectivos los derechos humanos de las mujeres. 

Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito. 

Queja 93/2013. Primer Agente del Ministerio Público Militar adscrito a la Procuraduría 
General de Justicia Militar, en representación del General Secretario de la Defensa 
Nacional. 21 de junio de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Hugo Alejandro Bermúdez 
Manrique. Secretarios: Luis Alberto Calderón Díaz, Jesús Alejandro Jiménez Álvarez y 
Víctor Hugo Alejo Guerrero. 
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Conforme a esta tesis, por disposición del artículo 1o. de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, y la Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas de 
Discriminación contra la Mujer y la Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y 
Eろろadi┃aろ la Violen┃ia ┃ontろa la Mujeろ 救Conven┃ión de Belém do Paろá朽, el análisis de los 
asuntos en que exista alguna presunción sobre la existencia de cualquier tipo de 
discriminación contra la mujer, debe realizarse desde una perspectiva de género. 

Así, de acuerdo con Impunidad Cero en el ámbito de la investigación, persecución y juicio 
de los delitos, la perspectiva de género debe traducirse en hacer realidad el derecho a la 
igualdad para garantizar el acceso a la justicia y remediar, en un caso concreto, situaciones 
asimétricas de poder. De esta manera, su aplicación debe contar con una connotación 
general y otra particular: la primera como principio rector de las políticas públicas que a 
nivel nacional y local se generan; la segunda, para cada caso en concreto, al momento en 
que quienes desempeñan funciones de ministerio público, policiales, de defensoría, de 
asesoría jurídica o jurisdiccionales y por motivo de su función estén en contacto con 
mujeres, ya sea en su calidad de víctimas, investigadas o acusadas por el delito.6 

Con el pろopósito de ┃umpliろ los tろatados inteろna┃ionales señalados ▲ el 救di┃tamen del 
Comité para la Eliminación de la Discriminación contra la Mujer en virtud del artículo 7, 
páろろafo 鞄, del Pろoto┃olo Fa┃ultativo ろespe┃to de la ┃omuni┃a┃ión númeろo 椛5鞄/樺叶樺叶朽, de fe┃ha 
15 de noviembre de 2022, en el que se destaca la ausencia de normas del derecho penal que 
garanticen la investigación de los delitos del crimen organizado con perspectiva de género, 
con la presente Iniciativa propongo reformar la Ley Federal contra la Delincuencia 
Organizada, para incluir la perspectiva de género, como se muestra en el siguiente cuadro 
comparativo: 
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La Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación contra la Mujer 
fue suscrita por México el 17 de julio de 1980 y la ratificó el 23 de marzo de 1981, resultando 
desde entonces obligatoria para el Estado Mexicano. Asimismo, la Convención 
Inteろameろi┃ana paろa Pろeveniろ, San┃ionaろ ▲ Eろろadi┃aろ la Violen┃ia ┃ontろa la Mujeろ 救Conven┃ión 
de Belém do Paろá朽, Mééi┃o la sus┃ろi│ió en 椛鎌鎌5 ▲ hasta 椛鎌鎌釜 no la ろatifi┃ó. 

Por último, se precisa que el Comité para la Eliminación de la Discriminación contra la Mujer 
(CEDAW) es el órgano de expertos independientes que supervisa la aplicación de la 
Convención sobre la eliminación de todas las formas de discriminación contra la mujer. El 
Comité de la CEDAW está formado por 23 expertos en derechos de la mujer de todo el 
mundo.7 

Por lo expuesto se somete a consideración de la Cámara de Diputados la siguiente iniciativa 
con proyecto de 

Decreto por el que se adiciona un último párrafo al artículo 2o. de la Ley Federal contra 
la Delincuencia Organizada 

Único. Se adiciona un último párrafo al artículo 2o. de la Ley Federal contra la Delincuencia 
Organizada, para quedar como sigue: 
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Artículo 2o. ... 

I. a X. ... 

... 

Cuando la víctima de los delitos a que se refieren las fracciones III, V, VI y VII del 
presente artículo que sean cometidos por algún miembro de la delincuencia 
organizada, sea una niña, adolescente o mujer, la investigación se hará en todo caso 
con perspectiva de género 朽 

Transitorio 

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Diario 
Oficial de la Federación. 

Notas 

1 Ley Federal contra la Delincuencia Organizada. Recuperado de 
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2125/8.pdf  

2 Disponible en https://www.idheas.org.mx/wp-
content/uploads/2022/11/CEDAW_C_83_D_153_2 020_34697_S.pdf  

鞄 救CEDAW se pろonun┃ia poろ la desapaろi┃ión de Ivette Melissa Floろes bomán朽, en i(dh)eas, 28 
de noviembre de 2022. Recuperado de https://www.idheas.org.mx/comunicaciones-
idheas/sala-de-prensa-idheas/c edaw-se-pronuncio-por-la-desaparicion-de-ivette-melissa-
flores-roman/  

4 ¿Qué es la perspectiva de género y por qué es necesario implementarla? Comisión 
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, 22 de noviembre de 2018. 
Recuperado de https://www.gob.mx/conavim/articulos/que-es-la-perspectiva-de-genero-y-
por-que-es-necesario-implementarla   

5 Registro digital: 2004956. Instancia: Tribunales colegiados de circuito, décima época. 
Materias: Constitucional, común. Tesis: IV.2o.A.38 K (10a.). Fuente: Semanario Judicial de la 
Federación y su Gaceta. Libro XXVI, noviembre de 2013, tomo 2, página 1378. Tipo: Aislada. 

6 Decálogo con perspectiva de género para el sistema de justicia penal, Adriana Greaves 
Muñoz y Estefanía Medina Ruvalcaba. Recuperado de 
https://www.impunidadcero.org/uploads/app/articulo/107/contenido/155422 7724W21.pdf  

7 Comité para la Eliminación de la Discriminación contra la Mujer. Recuperado de 
https://www.ohchr.org/es/treaty-
bodies/cedaw#:~:text=El%20Comit%C3%A9%20para%20la%20Eliminaci%C3%B3n,de%20disc
riminaci%C3%B3n%20contra%20la%20mujer    
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Palacio Legislativo de San Lázaro, a 23 de febrero de 2023. 

Diputados: Anahí González Hernández, Wilbert Alberto Batun Chulim (rúbrica 

 


