INICIATIVA QUE ADICIONA EL ARTICULO 2°. DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS ALMA ANAHIi GONZALEZ
HERNANDEZ Y WILBERT ALBERTO BATUN CHULIM, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

Suscriben Alma Anahi Gonzalez Hernandez y Wilbert Alberto Batun Chulim, integrantes del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, y 72,
inciso H), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1fraccion
[, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a consideracion
de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un ultimo
parrafo al articulo 20. de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, conforme a la
siguiente.

Exposicion de Motivos

La Ley Federal contra la Delincuencia Organizada fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 7 de noviembre de 1996, de acuerdo con Raul Plascencia Villanueva'® “sus
alcances resultaron muy ambiciosos al contemplar en el articulo primero un objeto
enfocado al establecimiento de las reglas para la investigacion, persecucion, procesamiento,
sancion y ejecucion de las penas, por los delitos cometidos por algun miembro de la
delincuencia organizada, circunstancia que le atribuye a la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada las caracteristicas de ley penal especial, ley procesal penal especial
y ley de ejecucion de penas especial,” el texto de la ley sefala en el articulo To. lo siguiente:

Articulo lo. La presente ley tiene por objeto establecer reglas para la investigacion,
persecucion, procesamiento, sancion y ejecucion de las penas, por los delitos cometidos
por alguna persona que forme parte de la delincuencia organizada. Sus disposiciones son
de orden publico y de aplicacion en todo el territorio nacional.

Lo anterior se reitera en el articulo 20., Ultimo parrafo, de la misma ley, al poner énfasis en |a
Mmateria:

Articulo 2o...
l.a X....
Los delitos a que se refieren las fracciones previstas en el presente articulo que sean
cometidos por algun miembro de la delincuencia organizada, seran investigados,
procesados y sancionados conforme a las disposiciones de esta ley.

La Ley Federal contra la Delincuencia Organizada dispone en el articulo 70.:
Articulo 7o0. Los procedimientos que se sigan por delincuencia organizada se

desahogaran de conformidad con lo previsto en el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales en lo que no se oponga a lo previsto en esta ley.
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Son aplicables supletoriamente a esta ley las disposiciones del Cédigo Penal Federal, las de
la legislacion que establezca las normas sobre ejecucidon de penas, asi como las
comprendidas en leyes especiales.

De lo expuesto se desprende que la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada es
aplicable s6lo a los supuestos de delincuencia organizada, y si bien los procedimientos que
se sigan por delincuencia organizada se desahogaran de conformidad con lo previsto en el
Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales en lo que no se oponga a dicha Ley, la
investigacion, proceso y sancion de los delitos cometidos por miembros de la delincuencia
organizada se hara conforme a la ley especial, lo que genera ciertos margenes de
inseguridad juridica, particularmente, en la investigacion y persecucion de delitos
cometidos por miembros de la delincuencia organizada donde la victima es una nina,
adolescente o mujer, pues la investigacion, proceso y sancion no se lleva a cabo con
perspectiva de género al no establecerlo expresamente la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, la falta de esta regulacion ha generado violacion de derechos
humanos en el pais, como se desprende del “dictamen del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer en virtud del articulo 7, parrafo 3, del Protocolo Facultativo
respecto de la comunicacion nim. 153/2020 de fecha 15 de noviembre de 2022" 2

Con este dictamen, “el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer se
pronuncia por la desaparicion de Ivette Melissa Flores Roman desaparecida el pasado 24 de
Octubre de 2012.

El dictamen senala que el estado mexicano, la Fiscalia General y las demas autoridades
violaron el articulo 2 de la Convencion sobre Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, toda vez que no realizé una busqueda inmediata, sin dilacion y con enfoque de
género, asegurandose que todas las etapas de la busqueda se realicen con perspectiva de
géneroy con el personal adecuadamente capacitado, negando asi el acceso a la justicia.

En las conclusiones, el comité acepta las omisiones y negligencias presentadas por la
victima y las resume en las siguientes:

a) La decision de no investigar los hechos como actos de violencia por razon de género;
b) La existencia de estereotipos en la manera en la cual se abordd la investigacion,;

c) La ausencia de normas del derecho penal que garanticen la investigacion de los
delitos del crimen organizado con perspectiva de género; y

d) Las fallas sistematicas e ineficacia en la investigacion por la desaparicion de su hija.3

De ninguno de los 45 articulos de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada se
desprende que la investigacion, la persecucion, el procesamiento, la sancion y la ejecucion
de las penas por los delitos cometidos por algun miembro de la delincuencia organizada se
realicen con perspectiva de género cuando la victima es del género femenino.
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Lo que resulta fundamental pues analizar alguna situacion desde |la perspectiva de género
permite entender que la vida de mujeres y hombres puede modificarse en la medida en
gue no esta “naturalmente” determinada. Ya que esta perspectiva ayuda a comprender mas
profundamente tanto la vida de las mujeres como la de los hombres y las relaciones que se
dan entre ambos. Debido a que este enfoque cuestiona los estereotipos con que somos
educados y abre la posibilidad de elaborar nuevos contenidos de socializacion y relacion
entre los seres humanos. El empleo de esta perspectiva plantea la necesidad de solucionar
los desequilibrios que existen entre mujeres y hombres.

Ademas de que la importancia de la aplicacion de la perspectiva de género radica en las
posibilidades que ofrece para comprender como se produce la discriminacion de las
mujeres y las vias para transformarla.4

A este respecto, resulta aplicable la siguiente tesis del Poder Judicial de la Federacion que
establece:

Perspectiva de género. El andlisis de los asuntos en que exista alguna presuncion
sobre la existencia de cualquier tipo de discriminacién contra la mujer debe realizarse
bajo esa vision, que implica cuestionar la neutralidad de los actos de autoridad y las
normas, asi como determinar si el enfoque juridico formal resulta suficiente para
lograr la igualdad, combinandolo con la aplicacién de los estandares mas altos de
proteccion de los derechos de las personas, en cumplimiento del articulo 1o. de la
Constitucion federal y los tratados internacionales en la materia suscritos por el
Estado mexicano. ®
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El articulo To. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prohibe que en
las normas juridicas o en la actuacion de las autoridades del Estado, se propicien
desigualdades manifiestas o discriminacion de una persona por razon de género, que
resulten atentatorias de la dignidad humana. Asimismo, el Estado mexicano, al
incorporar a su orden normativo los tratados internacionales, especificamente los
articulos 2, parrafo primero, inciso c), y 10 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 de mayo de 1991 y 7 de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencion de Belém do Parad”,
difundida en el sefalado medio el 19 de enero de 1999, se advierte que adquirid, entre
otros compromisos, los siguientes: a) adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacion contra la mujer, a fin de hacer posible la igualdad de derechos con el
hombre en la esfera de la educacion y, en particular, para asegurar diferentes derechos, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres; b) establecer la proteccion juridica de
los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los del hombre y garantizar, por
conducto de los tribunales nacionales o competentes y de otras instituciones publicas, la
proteccion efectiva de aquélla contra todo acto de discriminacioén; c) condenar todas las
formas de violencia contra la mujer y adoptar, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia,
implementando diversas acciones concretas, como abstenerse de cualquier accion o
practica de violencia en su contra y velar porque las autoridades, sus funcionarios,
personal y agentes e instituciones se comporten de conformidad con esta obligacion;y, d)
actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar ese tipo de violencia.
Por tanto, para cumplir el mandato constitucional, asi como las obligaciones
contraidas por nuestro pais en los instrumentos internacionales sefalados, el analisis
de los asuntos en los que exista alguna presuncién sobre la existencia de cualquier
tipo de discriminacion contra la mujer, debe realizarse desde una perspectiva de
género, que implica cuestionar la neutralidad de los actos de autoridad y las normas,
a pesar de estar realizados en una actitud neutral y escritas en un lenguaje “imparcial,
y determinar si el enfoque juridico formal resulta suficiente para lograr la igualdad.
Ademas, es necesario combinar lo anterior con la aplicacién de los estandares mas
altos de protecciéon de los derechos de las personas. Todo ello, con el fin de respetar la
dignidad humana y hacer efectivos los derechos humanos de las mujeres.

Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito.

Queja 93/2013. Primer Agente del Ministerio Publico Militar adscrito a la Procuraduria
General de Justicia Militar, en representacion del General Secretario de la Defensa
Nacional. 21 de junio de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Hugo Alejandro Bermudez
Manrique. Secretarios: Luis Alberto Calderén Diaz, JesUs Alejandro Jiménez Alvarez y
Victor Hugo Alejo Guerrero.
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Conforme a esta tesis, por disposicion del articulo To. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer y la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencion de Belém do Pard”, el analisis de los
asuntos en que exista alguna presunciéon sobre la existencia de cualquier tipo de
discriminacion contra la mujer, debe realizarse desde una perspectiva de género.

Asi, de acuerdo con Impunidad Cero en el ambito de la investigacion, persecucion y juicio
de los delitos, |la perspectiva de género debe traducirse en hacer realidad el derecho a la
igualdad para garantizar el acceso a la justicia y remediar, en un caso concreto, situaciones
asimétricas de poder. De esta manera, su aplicacion debe contar con una connotacion
general y otra particular: la primera como principio rector de las politicas publicas que a
nivel nacional y local se generan; la segunda, para cada caso en concreto, al momento en
gue quienes desempenan funciones de ministerio publico, policiales, de defensoria, de
asesoria juridica o jurisdiccionales y por motivo de su funcion estén en contacto con
mujeres, ya sea en su calidad de victimas, investigadas o acusadas por el delito.®

Con el propodsito de cumplir los tratados internacionales senalados y el “dictamen del
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer en virtud del articulo 7,
parrafo 3, del Protocolo Facultativo respecto de la comunicacion nimero 153/2020", de fecha
15 de noviembre de 2022, en el que se destaca la ausencia de normas del derecho penal que
garanticen la investigacion de los delitos del crimen organizado con perspectiva de género,
con la presente Iniciativa propongo reformar la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, para incluir la perspectiva de género, como se muestra en el siguiente cuadro
comparativo:
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LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

__TEXTO VIGENTE | TEXTOPROPUESTO
Articulo 20.- Cuando Itres o mas Articulo 20.- ...

personas se organicen de hecho para

realizar, en forma permanente o

reiterada, conductas que por si o unidas

a ofras, tienan como fin o resultado

cometer alguno o algunos de los delitos |

siguientes, seran sancionadas por ese |

golo hecho, como miembros de la

delincuencia organizada:

lLL.a¥X .. lLax ..

Los delitos a que se refieren las
fracciones previstas en el presente
articulo que sean cometidos por algun
miembro de la delincuencia organizada,
seran investigados, procesados Y
sancionados conferma a las
disposiciones de esta Ley,

Cuando la victima de los delitos a
gue se refieren las fracclones Ill, V, VI
y Vil del presente articulo que sean
cometidos por algin miembro de la
delincuencia organizada, sea una
nifa, adolescente o mujer, la
investigacién se hara en todo caso
i con perspectiva de género.

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
fue suscrita por México el 17 de julio de 1980 y la ratificd el 23 de marzo de 1981, resultando
desde entonces obligatoria para el Estado Mexicano. Asimismo, la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencion
de Belém do Para”, México la suscribié en 1995 y hasta 1998 no la ratifico.

Por ultimo, se precisa que el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW) es el 6rgano de expertos independientes que supervisa la aplicacion de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer. El
Comité de la CEDAW esta formado por 23 expertos en derechos de la mujer de todo el
mundo.?

Por lo expuesto se somete a consideracion de la Camara de Diputados la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un udltimo parrafo al articulo 2o0. de la Ley Federal contra
la Delincuencia Organizada

Unico. Se adiciona un ultimo parrafo al articulo 20. de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, para quedar como sigue:
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Articulo 2o. ...

l.a X. ...

Cuando la victima de los delitos a que se refieren las fracciones lll, V, VI y VII del
presente articulo que sean cometidos por algun miembro de la delincuencia
organizada, sea una nina, adolescente o mujer, la investigacion se hara en todo caso
con perspectiva de género”

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Notas

1 Ley Federal contra la Delincuencia Organizada. Recuperado de
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2125/8.pdf

2 Disponible en https://www.idheas.org.mx/wp-
content/uploads/2022/11/CEDAW_C_83_D_153 2 020_34697_S.pdf

3 “CEDAW se pronuncia por la desaparicion de Ivette Melissa Flores Roman”, en i(dh)eas, 28
de noviembre de 2022. Recuperado de https//www.idheas.org.mx/comunicaciones-
idheas/sala-de-prensa-idheas/c edaw-se-pronuncio-por-la-desaparicion-de-ivette-melissa-
flores-roman/

4 ;Qué es la perspectiva de género y por qué es necesario implementarla? Comision
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, 22 de noviembre de 2018.
Recuperado de https://www.gob.mx/conavim/articulos/que-es-la-perspectiva-de-genero-y-
por-que-es-necesario-implementarla

5 Registro digital: 2004956. Instancia: Tribunales colegiados de circuito, décima época.
Materias: Constitucional, comun. Tesis: IV.20.A.38 K (10a.). Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Libro XXVI, noviembre de 2013, tomo 2, pagina 1378. Tipo: Aislada.

6 Decdlogo con perspectiva de género para el sistema de justicia penal, Adriana Greaves
MuRfoz \Y% Estefania Medina Ruvalcaba. Recuperado de
https://www.impunidadcero.org/uploads/app/articulo/107/contenido/155422 7724W?21.pdf

7 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer. Recuperado de
https://www.ohchr.org/es/treaty-
bodies/cedaw#:~text=El%20Comit%C3%A9%20para%20l1a%20Eliminaci%C3%B3n.de%20disc
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de febrero de 2023.

Diputados: Anahi Gonzalez Hernandez, Wilbert Alberto Batun Chulim (rdbrica
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