INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 73 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, SUSCRITA
POR LOS DIPUTADOS ALMA ANAHI GONZALEZ HERNANDEZ, JULIETA VENCES VALENCIA
Y WILBERT ALBERTO BATUN CHULIM, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Suscriben los diputados Alma Anahi Gonzalez Hernandez, Julieta Vences Valencia y Wilbert
Alberto Batun Chulim, integrantes del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV
Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidon, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, y 72, inciso H), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion |, 77, numeral 1,y 78 del Reglamento de la
Cadmara de Diputados, someten a consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman las fracciones VI y X del articulo 73 de la Ley General
de Salud, conforme a la siguiente.

Exposicion de Motivos

La salud mental significa la base para el bienestar y funcionamiento de una sociedad. La
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), define a la salud mental como un estado de
bienestar en el que la persona realiza sus capacidades y es capaz de hacer frente al estrés
normal de la vida, de trabajar de forma productiva y de contribuir a su comunidad.!

Ante los momentos de crisis por los que atraviesa la humanidad, estudios epidemioldgicos
realizados por la OMS, han manifestado una alta prevalencia de trastornos mentales y
neurologicos entre los diferentes sectores de la sociedad, los cuales indican que la
pandemia de Covid-19 ha acrecentado este problema. Es importante destacar que, antes de
la catastrofe de salud que azota al mundo, una de cada cuatro personas sufria tales
padecimientos, con un costo anual para la economia mundial de 1 billén de ddlares.

En nuestro pais, la situacion no es menos alarmante, ya que, de acuerdo con la Sociedad
Psicoanalitica de México, la depresion sera la principal enfermedad mental de los préximos
tiempos.

Un sector particularmente vulnerable en sufrir enfermedades mentales son las mujeres. Al
hablar del padecimiento mental mas predominante en la sociedad, que es la depresion, ser
mujer implica tener mas probabilidades de padecer este trastorno que los hombres, de
acuerdo con cifras de la OMS y otras instituciones de salud mental, como Mayo Clinic, que
también opera en México:

Padecer depresion es de 5.1% para mujeres mientras que para los hombres sélo es de 3.6 por
ciento; es decir, mientras 2 mil 95 millones de hombres padecieron depresion, fueron 4 mil
095 millones de mujeres que presentaron el mismo problema en 2019.2
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Lo cierto es que, en general, los gobiernos han dejado de dimensionar la proteccion de la
salud mental. De acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), a pesar de la enorme carga que las enfermedades mentales imponen
sobre las personas, sus familias, la sociedad, los sistemas de salud y la economia, la atencidon
de la salud mental sigue siendo un area desatendida de la politica en materia de salud en
muchos paises.? El gasto en servicios de salud mental en todo el mundo representa, sélo 2.8
por ciento del gasto total destinado a la salud en general, por lo que el organismo
internacional, recomienda a los paises parte, que el porcentaje de gastos asignados a los
servicios de salud mental, deban ser proporcionales al porcentaje de carga atribuible a estas
condiciones.

Ahora bien, si hablamos de salud mental con perspectiva de género, podremos ver que
nuestro pais tiene un largo camino por recorrer debido al olvido histérico de los
padecimientos mentales que sufren las mujeres, lo cual refleja una desigualdad que, hasta
nuestros dias, predomina en esta area de la salud.

Desde 2012, el Instituto Nacional de Psiquiatria Ramoén de la Fuente, avalado por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) mencioné que, en México, padecimientos como la
angustia y la depresion, asi como ciertos trastornos alimenticios (anorexia y bulimia),
afectaban mas a las mujeres que a los hombres.#

Una década después, la depresion, sigue afectando en mayor proporcion a las mujeres de
este pais:
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Fuente: El Instituto Nacional de Estadistica y Geografla (INEGI) prezsenta losresultados de 1a primera
Encuesta Nacional de Bienestar Autorrepontadc{ENBIARE) 2021(Consultado el 20 de enero de
2022)

De acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacional de Bienestar Autorreportado del
Inegi de 2021, representados en la imagen anterior, la proporcion de poblacion adulta con
sintomas de depresion ascendio a un total de 15.4 por ciento. Para los hombres fue de 10.7,
pero entre las mujeres alcanzo 19.5, mostrando también que, a nivel de entidades
federativas los porcentajes mas altos de sintomas de depresion en las mujeres se presentan
en Guerrero, Tabasco y Durango, mientras que los mas bajos se encuentran en Quintana
Roo, Sonora y Nuevo Ledn.
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Para el trastorno de ansiedad, se encuentra documentado por el Inegi, que las mujeres que
se enfrentan al estrés por alguna situacion son Mas propensas a aumentar sus niveles de
ansiedad. Otros estudios indican que las mujeres son Mas propensas a experimentar abuso
fisico y mental que los hombres, y el abuso se ha relacionado con el desarrollo de los
trastornos de ansiedad.®

Graficos publicados por el mismo organismo reflejaron que en 2021, la proporcion total de
las y los mexicanos en edad adulta con sintomas de ansiedad oscilaba entre 50.7, ocupando
nuevamente mayor prevalencia para las mujeres, con 56.0, mientras que para los hombres
fue de 44.7. Las mujeres de Puebla, Chiapas, Michoacan y Guerrero han sido mayormente
afectadas por este trastorno.
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Los estudiosos en la materia sefalan que, si bien los elementos bioldgicos
sonconsideradosderiesgoparagueunamujertengadepresionacausadelembarazo, el
postparto y la menopausia, explican que, ademas, existen otros factores sociales como los
roles de género, que incrementan las posibilidades de que las mujeres presenten alguna
enfermedad mental.

En cuanto a la prevalencia de los trastornos mentales en las mujeres, es evidente que
debido a la carga social que se le ha establecido tradicionalmente al género, se
experimentan de manera patente, expectativas sociales, como la maternidad, ser esposa,
ama de casa, cuidar de los enfermos, y en la actualidad, sustancial aportadora de ingresos
en el hogar. Hoy debe reconocerse que en torno a la mujer se organiza la vida diaria.

Berenzon sefiala que “uno de los principales factores psicosociales asociados a la depresion
en la poblacién mexicana es precisamente ser mujer, sobre todo sise es jefa de familia o si se
dedica exclusivamente a las labores del hogar o a cuidar algun enfermo”.®

Lo cierto es que vivimos en una sociedad en la que no se dimensiona toda la carga de
estigmas que recaen sobre las mujeres, en donde se minimiza que ellas puedan tener algun
padecimiento metal al considerar de formma machista, que a las mujeres les caracteriza la
sensibilidad.
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Al hablar del impacto que las enfermmedades mentales generan en la vida de las mujeres, de
acuerdo con el informe, elaborado por la Asociacion Vizcaina de Familiares y Personas con
Enfermedad Mental: Las mujeres con problemas de salud mental presentan niveles mas
bajos de desarrollo personal que el resto de mujeres y que los hombres con este tipo de
problemas. Su desarrollo personal se encuentra frustrado, en opinion de los autores, “por el
estancamiento que provoca la enfermedad mental en su vida: tanto a nivel de desarrollo
laboral como personal, aun mas agravado por el hecho de ser mujer”.”

A lo largo del tiempo, la atencion de la salud mental entre hombres y mujeres también se
ha definido en un sistema de creencias que en muchas ocasiones desempenan un papel
importante en el origen y mantenimiento de algunas dificultades de la vida diaria. “Por
ejemplo, dentro de nuestro sistema de creencias se ha dicho que “los hombres no lloran” o
al menos que no es propio de ellos y que si lo hacen pensaran de ellos que son débiles y
vulnerables, o en el caso de las mujeres, que «son emocionales», como contrapuesto a las
habilidades necesarias para la resolucion de problemas, son parte de las desigualdades
construidas por el hombre a lo largo de |a historia”.

Mas alla de las construcciones sociales, ante las elevadas cifras de los trastornos en las
mujeres, la perspectiva de género en la salud mental se ha convertido en una necesidad, ya
que incorporar la perspectiva de género en la practica clinica y en la investigacion
multidisciplinaria implica considerar las caracteristicas diferenciales de origen biolégico
(ligados al sexo) y psicosociales, para implantar estrategias terapéuticas adaptadas a las
diferentes circunstancias vitales y psicoldgicas de mujeres y hombres.

Hoy se sabe que la salud mental es primordial en el desarrollo de nuestra capacidad en
sociedad e individual de pensar, manifestar sentimientos, relacionarnos con los demas y ser
productivas.

En la actualidad, la proteccion de la salud es un derecho humano fundamental, consagrado
en el articulo 4o. parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que debe garantizarse a todas y todos los mexicanos y que se regula de manera
especifica en la Ley General de Salud, siendo la salud mental una materia de salubridad
general y las enfermedades mentales consideradas con caracter prioritario de la salud
publica.

Es de destacarse que el 16 de mayo de 2022, se publico en el Diario Oficial de la Federacion
el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, en materia de Salud Mental y Adicciones.

Este decreto comprendio 16 articulos de la Ley General de Salud y tuvo por objetivo general
“proteger los derechos a la salud mental de las personas, asi como proveer de los
instrumentos legales necesarios para la debida atencion de las afecciones de pacientes con
estos padecimientos, facilitar su atencion y sustituir el modelo de internamiento por un
modelo ambulatorio que busque garantizar el respeto a la dignidad de la persona y
favorezca su recuperacion”®
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En adicion a lo anterior, con el decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de Salud Mental y Adicciones se
incorporo la perspectiva de género en los articulos 72, 72 Bis, 73 Bis, 73 Ter y 74 Ter.

Estimo que con estas reformas, al garantizar la atencion de los trastornos mentales y del
comportamiento con perspectiva de género, ademas de derribar estigmas propios la mujer
como laverguenzaqueprovocaunrechazoenlaaceptaciondeldiagndsticoytratamiento, lo que
conlleva una peor evaluacion de los problemas de salud mental en este sector
especialmente vulnerable, se da un paso mas para visibilizar la brecha de género a la que se
enfrentan las mujeres que padecen algun trastorno mental.

No obstante, a pesar de las acciones afirmativas realizadas con estas reformas a la Ley
General de Salud, considero que quedaron pendientes dos reformas al articulo 73,
fracciones VI y X de la Ley General de Salud, las cuales se plantean en el siguiente cuadro
comparativo:

LEY GENERAL DE SALUD

Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo  73.- Los servicios vy | Artfculo 73.- ...

programas en materia de salud mental

y adicciones deberan privilegiar la

atencién comunitaria, Iintegral,

interdisciplinana, intercultural,

| intersectorial, con perspectiva de

género y participativa de las personas

desde el primer nivel de atencién y los

hospitales generales.

|La Secretaria de Salud, Ilas
| institucionas de salud y los gobiernos
'de las entidades federativas, en
| coordinacidn  con  las  autoridades |
| competentes en cada materia, |

| fomentarén y apoyaran:
I 1
|Iill‘||.|l'.... | al V. ...
VI. La investigacién multidisciplinaria | V1. La investigacién mulfidisciplinaria
&n materia de salud mentat; en materia de salud mental, con
perspectiva de género.
V1 al VIll. Wl al ViIL.

IX. El desarrollo de equipos de [X. El desarrolle de equipos de|
respuesta inmediata para situaciones respuesta inmediata para situaciones
de crisis, capacitados en técnicas para de crisis, capacitados en técnicas para
atenuar el escalamiento de crisis; atenuar el escalamiento de crisis;

|
X. La capacitacion y educacion en X. La capacitacion y educacion anf
salud mental, al personal de salud en salud mental, con perspectiva de
el Sistema Nacional de Salud; género al personal de salud en el |

| Sistema Nacional de Salud;

Xl aXil. ... | XL axi. ..
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Estimamos que son necesarias las reformas que proponemos en el cuadro comparativo
anterior, en virtud de que, si bien el parrafo primero del articulo 73 de la Ley General de
Salud establece la “perspectiva de género”, la misma se refiere a privilegiar la atencién con
perspectiva de género de las personas desde el primer nivel de atencién y los hospitales
generales con relacion a los servicios y programas en materia de salud mental y adicciones.
Es decir, este parrafo se refiere a brindar una atencion con perspectiva de género a las
personas desde el primer nivel y los hospitales generales.

Por lo que el segundo parrafo del mismo articulo 73 hace mencion de otro aspecto, al
sefalar que la Secretaria de Salud, las instituciones de salud y los gobiernos de las entidades
federativas, en coordinacion con las autoridades competentes en cada materia, fomentaran
y apoyaran, entre otros:

- El desarrollo de actividades educativas, socioculturales y recreativas con caracter
permanente;

- La difusion de las orientaciones para la promocion de la salud mental,

- La realizacion de programas para la prevencion y control del uso de sustancias
psicoactivas y de adicciones;

- Las acciones y campanas de promocion de los derechos de la poblacion, sobre salud
mental y adicciones,

- La investigacion multidisciplinaria en materia de salud mental;

- La capacitacion y educacion en salud mental al personal de salud en el Sistema Nacional
de Salud.

De lo anterior se desprende que el primer y segundo parrafos del articulo 73 de la Ley
General de Salud se refieren a aspectos diferentes, ademas, se destaca que con relaciéon a la
fraccion VI del mismo articulo, la reforma a la Ley General de Salud del6 de mayo de 2022 no
tuvo impacto en dicha fraccion, por lo que se considera necesario que la investigacion
multidisciplinaria en materia de salud mental; se lleve a cabo con perspectiva de género.

Al respecto, resulta pertinente senalar que la perspectiva de género, de acuerdo con el
articulo 5, fraccion IX, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, es “una vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los hombres. Se
propone eliminar las causas de la opresion de género como la desigualdad, la injusticia y la
jerarquizacion de las personas basada en el género. Promueve la igualdad entre los géneros
a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye a construir una
sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la igualdad de
derechos y oportunidades para acceder a los recursos econdmicos y a la representacion
politica y social en los ambitos de toma de decisiones”.
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Si bien la investigacion multidisciplinaria es “una formacion, agrupacion o trabajo en
conjunto de un grupo de profesionales, investigadores o personas que poseen algun tipo de
conocimiento sobre un determinado tema para asi llegar a una meta en comun o un fin’,
gue en este caso seria la salud mental, se estima que esa investigacion debe realizarse con
perspectiva de género, a fin de construir una investigacion donde las mujeres y los hombres
tengan el mismo valor y la igualdad de derechos, sobre todo porque como mencionamos al
inicio de la exposicion de motivos, las mujeres presentan un porcentaje mayor que los
hombres con enfermedades mentales en nuestro pais.

De igual forma, consideramos necesaria la reforma de la fraccion X del articulo 73 de la Ley
General de Salud para establecer que la capacitacion y educacion en salud mental se lleven
a cabo con perspectiva de género al personal de salud en el Sistema Nacional de Salud.

Sin duda, incluir la perspectiva de género en la capacitacion y educacion en salud mental
repercutiria de manera positiva en la prevencion y atencion y de los padecimientos
mentales, y cuando se trata de la salud mental de las mujeres, los roles, las normas
socioculturales pueden actuar como factores de proteccion o de riesgo para ellas. Por ello,
para alcanzar la meta de equidad en el campo de la salud, es apremiante reconocer que
todos no son iguales ya que en la salud mental, las condiciones biolégicas entre hombres y
mujeres para la atencion de los padecimientos metales, si importa.

La necesidad de avanzar hacia la igualdad de oportunidades y el respeto del derecho a la
proteccion de la salud considerando las diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres, asi
como las desigualdades sociales derivadas del sistema tradicional de género, apuntalan la
importancia de incorporar la perspectiva de género en la atencion de la salud.®

Si bien hay un largo camino por recorrer para desterrar estigmas sociales que minimizan las
emociones de las mujeres, el Estado mexicano tiene la obligacion de realizar acciones que
creen entornos y condiciones de vida que propicien la salud mental y permitan a las
personas adoptar y mantener modos de vida saludables e igualitarios.

Por tanto, la esencia de esta iniciativa tiene como propdsito garantizar que la atencion
psicoldégica con perspectiva de género deba inclinarse hacia una atencion que busque
visibilizar y reconocer que hay distintos factores socioculturales y biolégicos que en
conjuntoy a lo largo del tiempo han impedido a las mujeres tener acceso a la salud mental.

Por lo expuesto se somete a consideracion de la Camara de Diputados la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman las fracciones VI y X del articulo 73 de la Ley General de Salud, para
guedar como sigue:

Articulo 73. ..
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l.a V...

VI. La investigacion multidisciplinaria en materia de salud mental, con perspectiva de
género ;

Vi. a VIII....

IX. El desarrollo de equipos de respuesta inmediata para situaciones de crisis, capacitados
en técnicas para atenuar el escalamiento de crisis;

X. La capacitacién y educacion en salud mental, con perspectiva de género al personal
de salud en el sistema nacional de salud,;

Xl. a XIl....
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Notas
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