INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 68 DE LA LEY DE MIGRACION, SUSCRITA POR LA
DIPUTADA DANIELA SORAYA ALVAREZ HERNANDEZ Y LEGISLADORES INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, diputada federal Daniela Soraya Alvarez Hernandez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional en la LXV Legislatura de la Cadmara de Diputados del Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion Il, y 72, inciso H, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion |, y articulo 77,
numerales 1 y 3, 78 y 102, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
una fraccion al articulo 68 de la Ley de Migracion, al tenor de la siguiente.

Exposicion de Motivos

La crisis migratoria que vive nuestro pais, es un tema que no se atiende, los danos Mas
graves son para las nifas, ninos y adolescentes. Los ninos invisibles que buscan el suefo
americano y que transitan a nuestro pais arriesgando hasta su vida, ellos son, las ninas y
NiNos No acompanados. Los peligros que enfrentan en su transito por el territorio nacional
son de alto riesgo, los focos rojos se han encendido desde que el gobierno los deja al acecho
de los traficantes, extorsionadores, asi como de los [lamados polleros.

Las razones por las que huyen de sus paises de origen son incontables, violencia familiar,
exclusion, pobreza, pandillas, entre otras. La falta de oportunidades hace que migren a otros
paises con la expectativa de tener una mejor vida.

Utilizados por los adultos, cruzan nuestro pais siendo invisibles para las autoridades,
mientras son violentados y discriminados. Preguntamos ;Como es que viajan miles de nifhos
no acompanados hasta llegar a nuestra frontera norte sin ser detectados? La respuesta es,
por la corrupcion entre las autoridades quienes no los pueden extorsionar tan facilmente y
por ello, no representan ingresos para sus bolsillos. Son invisibles porque no representan
dinero inmediato para las autoridades tanto policiales como de migracion. Y los que son
detenidos por diversas situaciones, pasan de una autoridad a otra, sin atender los minimos
protocolos o modelos de atencion. Ante ello, se propone una reforma a fin de que las
autoridades deban conocer los protocolos y modelos de atencion hacia las nifias y ninos
migrantes no acompanados, para que se respete en todo momento sus derechos humanos.

Tan solo en 2019 el gobierno federal reportd un aumento significativo en la entrada y
transito de ninas, ninos y adolescentes no acompanados. La Unicef sefala que “En el mismo
ano, segun datos de la Unidad de Politica Migratoria de la Secretaria de Gobernacion de
México, las autoridades migratorias detectaron 18300 nihas y nNiNos extranjeros
(provenientes de paises del Triangulo Norte de Centroamérica: Guatemala, Honduras y El
Salvador) en territorio mexicano. De ellos, 16,162 fueron retornados a sus paises de
origen”' para 2023, al inicio de este ano en la frontera norte se ha registrado un aumento sin
precedentes. En 2022, el INM reportdé que rescatd alrededor de 747,000 migrantes en
situacion irregular durante todo el ano, de los cuales mas de 110,000 eran menores de edad.
De ellos, 14,270 fueron migrantes no acompanados y México regresd® a sus paises a casi
6,000.2
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Los datos no siempre coinciden y los subregistros hablan de miles mas, ya que de acuerdo
con la organizacion Humanium “100.000 menores no acompanados fueron detenidos en la
frontera entre México y los Estados Unidos y otros 19,000 solicitaron asilo en otros paises
(United Nations International Children’s Emergency Fund UNICEF, 2017)".3

Del documento Informe Especial de la CNDH sobre el estado que guarda el trafico y el
secuestro en perjuicio de personas migrantes en México 2021, sehalan que “El INM reportod
en el Informe Especial 2011-2020 que durante el ano 2020 se identificaron a 164 personas
migrantes relacionadas con el delito de trafico y 4 con el de secuestro; en cambio, durante el
ano 2021 identifico a 990 por el primer delito y 31 por el segundo, de tal suerte que en 2021 se
calcula un incremento del 503 por ciento en el trafico y 675 por ciento en materia de
secuestro en perjuicio de esta poblacion.”

Asimismo, sefalan que “A la par, segun datos de la FGR en el 2021 existe un incremento del
260.5 por ciento en las carpetas de investigacion en las que se ejercitd accion penal por el
delito de trafico de personas y 700 por ciento por el de secuestro, respecto del 2020.”

Igualmente encontraron que “Durante el 2021 las Policias Estales participaron en 159
operativos en los que se rescataron a 3,922 personas extranjeras que estaban siendo
transportadas de manera ilegal, principalmente en Aguascalientes (397), Puebla (1,049) y
Tamaulipas (2,044)."

A lo largo de las rutas de migrantes dia a dia desaparecen personas quienes por su
condicion se encuentran mas vulnerable, las ninas y ninos no acompanados al ser invisibles
para las autoridades, son presa facil para ser extorsionados o secuestrados y asi, solicitar
dinero a sus familiares que se encuentran en otros paises o0 a que los esperan en los Estados
Unidos. Las consecuencias son devastadoras para las familias, ya que no solo son
economicas, sino, ademas, psicoldgicas.

Las ninas y ninos no acompanados son los que se encuentran mas vulnerables, si bien existe
un Protocolo de proteccion consular para nifas, ninos y adolescentes migrantes, este tiene
como objetivo ser una herramienta para fortalecer la actuacién del personal consular de
México en el exterior para brindar atencidon a este sector de la poblacion, no asi, para las
ninas, ninos y adolescentes no acompanados que transitan por nuestro pais, la existencia de
protocolos de actuacion que pretenden asegurar el respeto a los principios y proteccion de
los derechos de nifas, ninos y adolescentes en los procedimientos administrativos son en su
mayoria desconocidos por las mismas autoridades, donde los ninos que llegan a ser
atendidos pasan de un lado a otro porque pocos quieren resolver su situacion.

Las organizaciones de la sociedad civil siempre estan ahi, pero por temas juridicos no les
permiten apoyar, quienes en muchas ocasiones tienen mas experiencia, de lo que se debe
hacer, por el bien de los menores de edad.

Como lo senala nuestra Constitucion en su articulo 1o., 40. y 11 relativo a la igualdad de los
derechos humanos, mismos que deben gozar todas las personas que se encuentren dentro
de nuestro pais, destacando para este caso que aqui nos ocupa, el articulo 40. de nuestra
Carta Magna respecto a que el Estado velara por el Interés Superior de la Nifez.
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De igual manera, la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifnos y Adolescentes los
reconoce como titulares de derechos, esto sin importar su situacion migratoria, a decir. Ante
ello, tienen derecho a ser protegidos de forma integral como lo establece el articulo 1,
numeral |l del ordenamiento antes mencionado, al sefalar que se debe “Garantizar el pleno
gjercicio, respeto, proteccion y promocion de los derechos humanos de ninas, nihos y
adolescentes conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano forma parte;”

Esta Ley, establece los mecanismos y las autoridades que deben intervenir en caso de que
las ninas, ninos y adolescentes Nno acompanados o separados, sean detenidos; el mismo
reglamento del citado ordenamiento, en su articulo 106 determina que “el Instituto Nacional
de Migracion debe dar aviso inmediato a la Procuraduria Federal cuando inicie un
procedimiento administrativo migratorio que involucre a nifas, nifos y adolescentes”,
mientras en la realidad, ni las mismas autoridades saben de esos procedimientos o
protocolos.

Atendiendo la Ley de Migracion, el articulo 20. de la Ley de Migracion, establece como uno
de los principios en los que se debe sustenta la politica migratoria del Estado mexicano, es
“el del interés superior de la nina, niho y adolescente, como criterio prioritario de internacion
y estancia de extranjeros para la residencia temporal o permanente en México;"

En 2019, como parte del cumplimiento para la atencion de la nifez migrante, se presento el
denominado “Modelo de cuidados alternativos para ninas, ninos y adolescentes migrantes,
solicitantes de asilo y refugiados en México: guia para su implementacion,” sin embargo,
con ello, no se atiende de manera integral a los nifos migrantes no acompanados o
separados, dado que la mayoria de ellos no piden asilo, sino solo desean transitar hacia los
Estados Unidos. Cuando son detenidos o auxiliados pasan de un lugar a otro, sin ser
atendidos por personal especializado.

Los datos sobre la realidad de los ninos migrantes no acompanados son mas crueles de lo
gue se conoce y no podemos seguir con una politica que los ignora y que no tiene empatia
Nni el conocimiento de los procesos a seguir.

Por lo anterior, se propone la siguiente adicion:

Ley de Migracién
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Texto Vigente

Texto propuesto

Articulo 68. La presentacién de los |
migrantes en situacién migratoriai
irregular sdlo puede realizarse por el |
Instituto en los casos previstos en esta
Ley; debera constar en actas y no podra
exceder del termino de 36 horas
contadas a partir de su puesta a
disposicidn.

Durante el procedimientc
administrative migraterio que incluye la
presentacién, el alojamiento en las
estaciones migratorias o en los Centros
de Asistencia Social para el caso de
nifias, nifios y adolescentes migrantes,
el reforno asistido y la deportacion, los
pablicos del Instituto
deberdn de respetar los derechos

servidores

reconocidos a los migrantes en

Articulo 68. La presentacidn de los
migratoria
irregular s6lo puede realizarse por el

migrantes en  situacién

Instituto en los casos previstos en esta
Ley; debera constar en actas y no podra
exceder del término de 36 horas
contadas a partir de su puesta a

disposicion.

Durante
administrativa migratorio que incluye la

el procedimiento
presentacién, | alojamiento en las
estaciones migratorias o en los Centros
de Asistencia Social para el caso de
nifias, nifios y adolescentes migrantes,
el retorno asistido v la deportacion, los
servidores puablicos del Instituto
deberan de respetar los derechos
reconocidos a

los migrantes en

situacion migratoria irregular
establecidos en el Titulo Sexto de la
presente Ley.

Sin correlativo

situacion migratoria
establecidos en el Titulo Sexto de la

presente Ley.

iregular

Asimismo, deberan y

atender para el caso de las nifias,

y
acompafiados o separados

conocer

nifios adolescentes no
los
protocolos y modelos de actuacién
para su atencién, respetando en todo
momento el Interés Superior de la

Nifiez.

Es por lo anterior que, consideramos que los servidores publicos que son responsables de su
cuidado deben atender y respetar cada uno de sus derechos y esto se logra con el
conocimiento preciso de la ley, los protocolos y modelos de actuacion.
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Es nuestro deber brindar la proteccion y seguridad a todos los ninos sin importar su
situacidon migratoria como lo establece nuestra Constitucion, por ello, consideramos
relevante que la ley en la materia lo establezca, con la finalidad de que cada uno de sus
derechos sea plenamente respetado.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion del Pleno de esta honorable
soberania, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un tercer parrafo al articulo 68 de la Ley de Migracién

Unico. Se adiciona un tercer parrafo al articulo 68 de la Ley de Migracién, para quedar como
sigue:

Articulo 68. ...

Asimismo, deberan conocer y atender para el caso de las nifas, nifos y adolescentes no
acompafados o separados los protocolos y modelos de actuacién para su atencioén,
respetando en todo momento el Interés Superior de la Nifez.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el Diario
Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.unicef.org/mexico/migraci%C3%B3n-de-ni%C3%Blas-ni%C3%Blos-y-
adolescentes

2 https://vanguardia.com.mx/noticias/aseguran-a-57-ninos-y-ninas-migrante S-
guatemaltecos-en-chihuahua-XKe6185770

3 https://www.unicef.org/es/comunicados-prensa/el-n%C3%BAmMero-de-ni%C3%Blos-
refugiados-y-migrantes-gue-viajan-solos-se-ha-multiplicado

4 https://www.gob.mx/sre/articulos/se-presento-modelo-de-cuidados-alternativos-para-
ninas-ninos-y-adolescentes-en-situacion-de-migracion-211429?idiom=es

Palacio Legislativo, a 23 de febrero del 2023.

Diputada Daniela Soraya Alvarez Hernandez (rubrica)
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