INICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTICULOS 371 Y 371 BIS DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO, A CARGO DE LA DIPUTADA ALMA CAROLINA VIGGIANO AUSTRIA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, Alma Carolina Viggiano Austria, diputada federal e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXV Legislatura, con
fundamento en los articulos 71, fraccion Il y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto, con base en la siguiente.

Exposicion de Motivos

La creciente incorporacion de las mujeres al mercado laboral, en conjunto con la expansion
de la agenda de igualdad y no discriminacion, exigen del Estado esfuerzos y voluntades
politicas para impulsar procesos de revision de las organizaciones y estructuras sociales que
histéricamente han dado vida e impulsado a las democracias.

Una de esas organizaciones sociales decisivas es el sindicato, mismo que ha sido y sigue
siendo un espacio central tanto para la defensa de los derechos laborales y sociales como
para construirse como “un mecanismo colectivo que permite alcanzar un desarrollo
humano sostenible e igualitario, basado en la justicia social y respetuoso de los derechos
humanos”!

En un momento donde el trabajo se encuentra caracterizado por la desregulacion y
flexibilizacion del mercado, por la reconfiguracion de los centros de trabajo ante el avance
de las nuevas tecnologias de la informacioén, por la precarizacion laboral donde impera la
informalidad y salarios bajos y, en general, ante un contexto de pauperizacion creciente del
empleo y de privatizacion de la seguridad social, en la que las mujeres presentan enormes
brechas que se han exacerbado con la pandemia del Covid-19, resulta impostergable colocar
la importancia de la organizacion sindical como factor de concertaciéon encaminada a la
busqueda de mejores condiciones para la justicia social.

Se estima que la crisis generada por la pandemia impactd negativamente en la ocupacion y
en las condiciones laborales de las mujeres en América Latina y el Caribe, generando un
retroceso de mas de una década en los avances logrados en materia de participacion
laboral, de acuerdo con el Informe Especial Covid-19 numero 9: La autonomia econdémica de
las mujeres en la recuperacion sostenible y con igualdad dado a conocer por la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).2

Segun este documento, “la tasa de participacion laboral de las mujeres se situd en 46 por
ciento en 2020, mientras que la de los hombres en 69 por ciento (en 2019 alcanzaron un 52
por ciento y un 73.6 por ciento, respectivamente). Se calcula, que la tasa de desocupacion de
las mujeres llegd al 12 por ciento en 2020, porcentaje que se eleva al 22.2 por ciento si se
asume la misma tasa de participacion laboral de las mujeres de 2019”3

Sistema de Informacién Legislativa de la Secretaria de Gobernacion. http://sil.gobernacion.gob.mx/portal
Fuente: http://www.diputados.gob.mx/



En México, la pandemia puso de manifiesto y agudizo las ya existentes desigualdades de
género en la participacion en el mercado laboral. Particularmente, se complicaron los
vinculos entre el trabajo remunerado y no remunerado. Antes de la pandemia, las
condiciones de acceso al mercado econdmico en México estaban fuertemente marcadas
por la desigualdad de género, en donde sdlo el 44.9 por ciento de las mujeres en edades
laborales (mayores a 15 anos) tenian un empleo remunerado, mientras que la participacion
de los hombres ascendia a 76.4 por ciento. Durante el inicio del confinamiento, como
medida para mitigar la propagacion de la pandemia, se vio un drastico descenso de la
participacion laboral y solo el 35 por ciento de las mujeres y el 61.3 por ciento de los hombres
pudieron mantener su trabajo. Se estima que, “este descenso en la participacion de las
mujeres en el mercado laboral se equipard a la tasa que se tenia en los ahos noventa”

Es por lo anterior, la importancia de generar un acercamiento al movimiento sindical, desde
una optica transformadora y renovada. Desde una perspectiva interseccional y sensible al
papel de la mujer trabajadora que nos permita atender lo que por mucho tiempo se ha
mantenido ignorado. Una nueva optica que revele las caracteristicas de la participacion de
las mujeres en el mercado laboral y en el contexto sindical, su rol en el futuro del trabajo y
de los sindicatos, asi como las experiencias diferenciadas que éstas viven en el empleo en
razén de género y que impactan el ejercicio de sus derechos laborales y sociales.

La participacion de las mujeres en el movimiento sindical mexicano todavia no esta a la
altura de los cambios producidos en el mundo del trabajo a partir de los anos 80. Desde
entonces, el empleo femenino ha aumentado, incluso con las transformaciones globales y
economico-productivas también se ha deteriorado, pero la constante ha sido la resistencia
de las estructuras sindicales a abrirse a los desafios planteados por las cuestiones de género,
tanto en el nivel de los contratos y las relaciones laborales propiamente dicho, como dentro
de la organizacion y representacion sindical.

Los sindicatos en nuestro pais son estructuras masculinas que, aunque han visto ingresar en
sus filas a las mujeres, siguen sin incorporar una agenda de género. Ello ocurre aun en
sindicatos que se autocalifican de democraticos, pues consideran que “crear un espacio
especifico para dar respuestas a las demandas de las trabajadoras es innecesario, que en
todo caso deberia constituirse una igual para los hombres, cuando sabemos que la agenda
de género implica tener en cuenta a los dos actores de la produccion”s

La escaza participacion de las mujeres en las estructuras sindicales trae como resultado que
los sindicatos no planteen pliegos petitorios para la negociacion de los contratos colectivos
gue consideren a las trabajadoras como sujetas integras de derechos y obligaciones.

Actualmente, las dirigencias sindicales en el pais no terminan por integrar una mayor
participacion de mujeres en las secretarias generales, y desde la reforma laboral de 2019,
cuando se incluyd en los articulos 358 y 371 de la Ley Federal del Trabajo esta posibilidad.®
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De acuerdo con datos de la Direccion General de Registro de Asociaciones, de la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social (STPS) sélo 8.67 por ciento del total de organizaciones
gremiales tienen secretarias generales encabezadas por mujeres. La direccion apunta que
se tiene un total de 4,180 asociaciones sindicales, de las cuales, sbélo hay representacion de
Mujeres, dentro de la cartera de secretarias generales, 443 mujeres; mientras que en las
representaciones de las secretarias seccionales es de 285.

Las cifras en 2019, cuando se aprobo la reforma, la presencia de mujeres era de 275
ocupando una de las carteras de mayor importancia dentro de la organizacion sindical, y 39
en representaciones seccionales.” Su eleccion ha variado en los Ultimos anos, asi, pasaron de
tres mujeres electas en 2010, a 27 el ano en 2021. Solo en 25 estados hay presencia de
mujeres lideres de sindicatos, destacando la Ciudad de Meéxico, con 173 secretarias
generales, seguido del Estado de México, con 44.

“La presencia de mujeres en el sindicalismo mexicano aun mantiene un déficit y en la
estructura organizacional de los sindicatos apenas es del 20 por ciento; si bien, la reforma
laboral de 2019 considerd varios aspectos para equilibrar la participacion mas activa,
todavia tiene tareas pendientes, incluso en los estatutos”. Asi lo expresd Inés Gonzalez,
coordinadora del Didlogo Sindical y de Género de la Fundacion Friedrich Ebert, respecto al
déficit sindical de género que existe en el pais, en donde aspectos como la falta de
presencia de mujeres en el Comité Ejecutivo de los sindicatos es evidente; asi como en las
comisiones negociadoras de los contratos colectivos, e incluso los estatutos sindicales no
son inclusivos.®

Gonzalez explico: “Hay una violencia politica de género en los sindicatos, el cual tiene que
ver con un déficit de género por la falta de representacion en el comité ejecutivo en la
comision de negociacion colectiva, tanto salarial como contractual, asi como en la agenda
de género que a veces es inexistente o no esta planteada como se debe en los estatutos y
reglamentos”. Aun cuando la reforma a la Ley Federal del Trabajo integro 18 cambios para
lograr la igualdad y la participacion de mujeres, es evidente que aun hacen falta ajustes y
supervision respecto a como se da cumplimiento, corresponde al Centro Federal de
Conciliacion y Registro Laboral, el cumplimiento de la ley por parte de las asociaciones
sindicales, pero también a los propios sindicatos.?

La citada Coordinadora expuso que ha habido mucha confusion respecto a como se tiene
gue dar una mayor presencia de mujeres en el sindicalismo, y destacé que se trata de
hablar de proporcionalidad y no de paridad, pues ello dependera del sector econémico. “Hay
muchisima confusidon respecto a qué es proporcionalidad de género, muchas personas en
los sindicatos o consultas que nos hacen, consideran que hablamos de paridad y no, se trata
de proporcionalidad; por ejemplo en el Sindicato de Maestros (SNTE) la mayoria son
mujeres, pero no obstante, en el Comité Ejecutivo y en las Comisiones Negociadoras no se
refleja ese 70 por ciento mujeres y 30 por ciento hombres que hay en el sector”, explico. “En
contraste, hay sectores como el automotriz en donde la participacion de trabajadores es
mayoritariamente de hombres; entonces, aqui se entiende que se invierta el 70-30; y haya
mayor participacion de hombres en los cargos directivos; pero esta garantia que ahora da la
ley es de suma importancia, porque el mundo del trabajo se reconvirtio; pero la situacion en
los sindicatos aun no se ve un cambio”.
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En ese sentido, toda modificacion legal debe ir acompanada de una real implementacion,
por lo que a casi cuatro anos de la reforma laboral, es indispensable que haya una autentica
supervision por parte de la STPS que promueva la conformacion de sindicatos con respeto a
la proporcionalidad de genero establecida en |la Ley Federal del Trabajo y que fomente el
principio de paridad establecido en la Constitucion.

Entendemos que debe existir una supervision eficaz, que obligue a las organizaciones
sindicales a fomentar, observar y establecer en las mesas directivas sindicales una
proporcionalidad de género, que se cumpla desde la convocatoria de la eleccion de la
directiva.

De ahi la importancia de esta iniciativa, que busca consolidar el papel de las mujeres en el
sindicalismmo mexicano para lograr la igualdad de género, generar beneficios reales para las
trabajadoras y detonando una justica laboral femenina.

Los cambios propuestos quedarian como sigue:

Ley Federal del Trabajo
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IX Bis. En la integracién de las directivas
sindicales se establecera la representacion
proporcional en razén de género;

IXTer. a XV. ...

DICE DEBE DECIR
Articulo 371. Los estatutos de los | Articulo 371. Los estatutos de los
sindicatos contendran: sindicatos contendran:
lLalX. ... l.alX. ...

IX Bis. En la integracion de las directivas
sindicales se promovera y garantizara la
representacion proporcional en razén de
género;

IX Ter. a XV. ...

Articulo 371 Bis.- Las elecciones de las
directivas de los sindicatos estaran sujetas
a un sistema de verificacion del
cumplimiento de los requisitos previstos en
la fraccién IX del articulo 371 de esta Ley,
conforme a lo siguiente:

lLall ...

Ill. El Centro Federal de Conciliacion y
Registro Laboral podra desahogar este

sistema de verificacion de la eleccién de las

Articulo 371 Bis.- Las elecciones de las
directivas de los sindicatos estaran sujetas
a un sistema de verificacién del
cumplimiento de los requisitos previstos en
la fraccién IX del articulo 371 de esta Ley,
conforme a lo siguiente:

lll. ElI Centro Federal de Conciliacién y
Registro Laboral podra desahogar este
sistema de verificacion de la eleccion de las

directivas sindicales para que se cumpla
con los principios constitucionales de
certeza, confiabilidad y legalidad, y los
sefialados en el articulo 364 Bis de esta
Ley. En caso de duda razonable sobre la
veracidad de la documentacién
presentada, el Centro podrd convocar y
organizar un recuento para consultar
mediante voto personal, libre, directo y
secreto de los trabajadores el sentido de su
decision.

directivas sindicales para que se cumpla
con los principios constitucionales de
certeza, confiabilidad y legalidad, paridad
de género y los sefialados en el articulo
364 Bis de esta Ley. En caso de duda
razonable sobre la veracidad de la
documentacién presentada, el Centro
podra convocar y organizar un recuento
para consultar mediante voto personal,
libre, directo y secreto de los trabajadores
el sentido de su decision.

Asi, ante lo expuesto, fundado y motivado, me permito presentar a consideracion de esta H.

Comision Permanente la iniciativa con el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 137 y 137 Bis de la Ley Federal del Trabajo

Unico. Se reforman los articulos 371 y 371 Bis de la Ley Federal del Trabajo, para quedar

Ccomo sigue:

Articulo 371. Los estatutos de los sindicatos contendran:
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l.aIX. ..

IX Bis. En la integracion de las directivas sindicales se promovera y garantizara la
representacion proporcional en razén de género;

IX Ter.a XV. ..

Articulo 371 Bis.-Las elecciones de las directivas de los sindicatos estardn sujetas a un
sistema de verificacion del cumplimiento de los requisitos previstos en la fraccion IX del
articulo 371 de esta Ley, conforme a lo siguiente:

l.all ..

ll. El Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral podra desahogar este sistema de
verificacion de la eleccion de las directivas sindicales para que se cumpla con los
principios constitucionales de certeza, confiabilidad y legalidad, paridad de géneroy los
sefalados en el articulo 364 Bis de esta Ley. En caso de duda razonable sobre la veracidad
de la documentacion presentada, el Centro podra convocar y organizar un recuento para
consultar mediante voto personal, libre, directo y secreto de los trabajadores el sentido de
su decision.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Notas

1 Alejandra Mora Mora, secretaria ejecutiva Comision Interamericana de Mujeres.
http://www.oas.org/es/CIM/docs/MujeresDerechosSindicales-ES.pdf

2 La autonomia econdmica de las mujeres en la recuperacion sostenible y con igualdad
https://www.cepal.org/es/publicaciones/46633-la-autonomia-economica-mujeres-la-
recuperacion-sostenible-igualdad

3 Ibid.

4 Las mujeres y el trabajo en el contexto de Ila pandemia en México
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/BA6N12.pdf

5 Participacion sindical de las trabajadoras en México
https://www.nacionmulticultural.unam.mx/empresasindigenas/docs/2218.pdf

6 La presencia de las mujeres en las dirigencias sindicales muestra un limitado avance
https://www.eleconomista.com.mx/empresas/La-presencia-de-las-mujeres-en-las-
dirigencias-sindicales—muestra-un-limitado-avance-20220403-0014.html]
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http://www.oas.org/es/CIM/docs/MujeresDerechosSindicales-ES.pdf
https://www.cepal.org/es/publicaciones/46633-la-autonomia-economica-mujeres-la-recuperacion-sostenible-igualdad
https://www.cepal.org/es/publicaciones/46633-la-autonomia-economica-mujeres-la-recuperacion-sostenible-igualdad
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/BA6N12.pdf
https://www.nacionmulticultural.unam.mx/empresasindigenas/docs/2218.pdf
https://www.eleconomista.com.mx/empresas/La-presencia-de-las-mujeres-en-las-dirigencias-sindicales—muestra-un-limitado-avance-20220403-0014.html
https://www.eleconomista.com.mx/empresas/La-presencia-de-las-mujeres-en-las-dirigencias-sindicales—muestra-un-limitado-avance-20220403-0014.html

7 Direccion General de Registro de Asociaciones
https://www.stps.gob.mx/bp/secciones/conoce/areas_atencion/areas_atencion/reqgistro_asoc
iaciones/tramites_servicios.ntml#

8 Didlogo Sindical y de Género https://mexico.fes.de/lineas-de-trabajo/dialogo-sindical-y-de-
genero

9 Soélo 20 por ciento de los sindicatos tiene representacion de mujeres
https://www.eleconomista.com.mx/el-empresario/Solo-20-de-de-los-sindica tos-tiene-
representacion-de-mujeres-20220307-0170.html

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidén, a 23 de febrero de 2023.

Diputada Alma Carolina Viggiano Austria (rdbrica)
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