INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 11 DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS, A CARGO
DEL DIPUTADO YERICO ABRAMO MASSO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71 fraccion Il, y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 6, numeral 1, fracciéon |; 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, Yericd Abramo Masso, diputado federal de
la LXV Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presenta iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el inciso c
de la fraccion Il del articulo 11 de la Ley Federal de Derechos, al tenor de la siguiente.

Exposicion de Motivos

De acuerdo con informacion publicada por Statista Research Department, el pasado 16 de
diciembre de 2022 entre 2013 y 2021 la participacion del turismo en el producto interno
bruto (PIB) en México oscilo entre el 6,8 por ciento y el 8,7 por ciento del PIB nacional. En
concreto, alcanzo el 7,5 por ciento en 2021. En 2021, el PIB turistico en el pais ascendio a
alrededor de 1,8 billones de pesos mexicanos.

En el mismo sentido, el secretario de Turismo, licenciado Miguel Torruco Marqués, en su
comparecencia realizada el pasado 27 de octubre de 2022, informd que el PIB turistico para
2021 representod el 7.4 por ciento del PIB nacional, y se estimaba que para 2022 sera de 8.4
por ciento.

Por otra parte, el pasado 29 de enero de 2023, el secretario de Turismo, licenciado Miguel
Torruco Marqueés dio a conocer que, durante 2022, se registro la llegada de 20 millones 601
mil turistas internacionales via aérea a nuestro pais segun su nacionalidad, lo que
representa un incremento de 46.3 por ciento comparado con lo registrado en 2021
Asimismo, sefald que los principales paises en llegadas de turistas internacionales via aérea
a México de enero a diciembre de 2022, fueron Estados Unidos, Canada y Colombia, con 15
millones 620 mil turistas; esto es 39.5 por ciento mas respecto a 2021, y superando también
un 16.4 por ciento los 13 millones 424 mil turistas de 2019.2

Adicionalmente, el titular de la Secretaria de Turismo informd que, en 2022, Cancun, el
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (AICM) y Los Cabos, fueron los aeropuertos
qgue recibieron el mayor numero de turistas internacionales, con 15 millones 871 mil turistas,
esto es 46.5 por ciento mas que en 2021; superando también con 8.2 por ciento, las llegadas
de 2019, cuando arribaron 14 millones 671 mil turistas.

Al aeropuerto de Cancun arribaron 9 millones 494 mil turistas internacionales, esto es 47.7
por ciento mas que en 2021; al AICM llegaron 4 millones 204 mil turistas, 56.7 por ciento mas
respecto a 2021; y el aeropuerto de Los Cabos recibié 2 millones 173 mil turistas
internacionales, esto es 26.1 por ciento mas a lo observado durante 2021 y el resto de los
aeropuertos registro la llegada de 4 millones 730 mil turistas internacionales, nivel mayor en
45.6 por ciento respecto a todas las llegadas de 2021.
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De acuerdo con el estudio “Recaudacion por Concepto de Turismo, 2017-2022" elaborado
por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas® y con datos de INEGI, sefala que durante
2020 el Producto Interno Bruto Turistico se ubicd en un billon 475 mil 107 millones de pesos,
y derivo de diversas ramas economicas, dado que los visitantes requieren de servicios como
el transporte, alimento, hospedaje, servicios de comunicacion y esparcimiento, lo que
implica que esta industria tenga un caracter transversal que integra a una gran variedad de
servicios y productos ligados a otros sectores y actividades, con un importante impacto en la
economia nacional, en la generacion de empleos y en el bienestar de |la poblacion.

Dicho estudio estima que la poblacién ocupada en el sector turismo de México ascendio a 4
millones 497 mil personas empleadas en el periodo abril-junio de 2022, lo que implica un
incremento anual de 108 mil 729 personas empleadas en el sector productor de bienes y
servicios turisticos, lo que equivale a un crecimiento de 14.3 por ciento, comparado con el
segundo trimestre de 2021.

Por otra parte, se indica que, si bien no se cuenta con informacion completa sobre la
contribucion fiscal derivada de la industria turistica, esta contribuye con los ingresos
publicos a través de diversos impuestos, como el Impuesto al Valor Agregado (IVA), el
Impuesto Sobre la Renta (ISR) y el Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS),
entre otros.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico genera informacion sobre la recaudacion de
algunas ramas econdmicas asociadas con el turismo, como los Servicios de esparcimiento
culturales y deportivos, y otros servicios recreativos y los Servicios de alojamiento temporal y
de preparacion de alimentos y bebidas, que tienen una parte importante de participacion
asociada con el turismo.

Por esas actividades econdémicas, durante el periodo 2017 a 2021 el Gobierno Federal captd
en promedio 46 mil 980.7 millones de pesos (mdp), al pasar de una recaudacion de 46 mil
482.0 mdp en 2017, a 48 mil 92.2 mdp en 2021. Esta caida real en la recaudacion obedece a
los efectos derivados de la pandemia por Covid-19 que durante 2020 limitaron fuertemente
la movilidad de la poblacion. Asimismo, se destaca que, a junio de 2022, la recaudacion de
estas ramas del sector servicios ya han generado una recaudacion para el Gobierno Federal
del orden de los 44 mil 5489 mdp, lo que equivale a un 92.6 por ciento de lo obtenido
durante todo el aho 2021.

De acuerdo con Concanaco Servytur, uno de los eventos de turismo nautico, recreativo y
deportivo es la Regata NewPort Beach-Ensenada organizada por Newport Ocean Sailing
Association (NOSA) y se fundd en 1947 ano en que se efectud la primera regata con solo 10
emlbarcaciones.

En 1983 se tiene el récord de participacion con 675 embarcaciones participantes; en los anos
80, 90 y mediados de los 2000 el rango de participacion fue de 400 a 500 embarcaciones.

Para los anos 2008 y 2009 hay un descenso por la crisis econdmica y la inseguridad y de 2011
al 2018 baja la participacion por la incertidumbre de las visas.
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En el ano 2014 se registra una baja de participacion por el efecto del embargo de yates por
el SAT y en 2021 por los efectos del Covid-19 ha sido la participacion mas baja.

Por otra parte, casi el 50 por ciento de las embarcaciones no entran al puerto por la
dificultad en los tramites, el pago se debe de realizar en efectivo con los agentes de
migracion, Nno se acepta ni reconoce el pago a través de ventanilla digital, ademas, no se
entrega ninguna forma migratoria, solo estampan un sello en el pasaporte de cada
tripulante.

Como consecuencia de la situacion descrita, desde el 2018 ya se hablaba del riesgo de la
realizacion de esta regata por los elevados cobros y la falta de apoyo de las autoridades de
los tres 6rdenes de gobierno.

En ese ano, Juan Hussongs, excomodoro del Club Nautico de Ensenada, y participante de lo
que sera la edicion numero 71 de la competencia, menciono que, de 625 embarcaciones que
participaban, en esta edicion apenas sobrepasaran los 100.4

Evidentemente este evento de turismo nautico, recreativo y deportivo deja una importante
derrama econdmica en la regiéon, sin embargo, la carga impositiva desincentiva la
participacion de un mayor numero de participantes en la citada Regata al igual que otras
competencias nauticas que salen de Estados Unidos para arribar a nuestro pais como lo es
la regata San Diego-Puerto Vallarta la cual se establecio desde 1953 y se lleva a cabo cada
dos anos teniendo la participacion de mas de 50 embarcaciones con un promedio de 15
tripulantes cada una, ademas de que parte de éstos vienen acompanando de familiares y
soporte en tierra generando una derrama importantisima en la region en materia de
hospedaje y alimentos, por lo que se considera necesaria una reforma a la Ley Federal de
Derechos, a fin de que se les exente del pago de derechos incluidos en el articulo 8 de dicha
Ley, de acuerdo con el siguiente cuadro comparativo.
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LEY FEDERAL DE DERECHOS

Texto Vigente Propuesta de Reforma

Articulo 11. No se pagaran los derechos |
sefialados en el articulo 8o. de esta Ley ;
cuando los extranjeros permanezcan en
territorio nacional en las condiciones de|
estancia siguientes:

Articulo 11. No se pagaran los derechos
sefalados en el articulo 8o. de esta Ley
cuando los extranjeros permanezcan en
territorio nacional en las condiciones de
estancia siguientes:

)
J
l. Visitantes sin permiso para realizar | Il. Visitantes sin permiso para realizar

actividades remuneradas que se ubiquen | actividades remuneradas que se ubiquen

en alguno de los siguientes supuestos: en alguno de los siguientes supueslos:
| .

a).ab). ...

¢). Miembros de la tripulacion que ingresen
al pais a bordo de cualguier tipo de buque
distinto al previsto en el inciso anterior y
desembarguen en puertos mexicanos y
embarguen en el mismo bugque para

continuar su viaje, siempre y cuando no |
| buque para continuar su viaje, siempre y |

excedan de quince dias, contados a partir
del primer arribo a territorio nacional.

d.ae). ...

a).ab). ...

c). Los Miembros de la tripulacion que
ingresen al pais a bordo de cualquier tipo
de bugue y embarcaciones de recreo y
deportivas, distinto al previsto en el inciso
anterior y desembarquen en puertos
mexicanos y embarquen en el mismo |

cuando no excedan de quince dias,

contados a parir del primer arribo a|
territorio nacional.

d).ae) ...

En atencidn a lo anteriormente expuesto y dado el importante efecto que tiene en la
economia de las regiones en que se realizan estos eventos deportivos, acudo a esta Tribuna
con la finalidad de solicitar su apoyo para la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el inciso c de la fraccién Il del articulo 11 de la Ley Federal
de Derechos

Articulo Unico. Se reforma el inciso ¢ de la fraccién Il del articulo 11 de la Ley Federal de
Derechos para quedar como sigue:
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Articulo 11. No se pagaran los derechos sefalados en el articulo 8o. de esta Ley cuando los
extranjeros permanezcan en territorio nacional en las condiciones de estancia siguientes:

Il. Visitantes sin permiso para realizar actividades remuneradas que se ubiquen en alguno
de los siguientes supuestos:

a)yb). ..

c). Los Miembros de la tripulacion que ingresen al pais a bordo de cualquier tipo de
buque y embarcaciones de recreo y deportivas distinto al previsto en el inciso anterior
y desembarquen en puertos mexicanos y embarquen en el mismo buque para
continuar su viaje, siempre y cuando no excedan de quince dias, contados a partir del
primer arribo a territorio nacional.

dye)...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://es.statista.com/estadisticas/596071/participacion-del-turismo-e  n-el-producto-
interno-bruto-mexico/.

2 https://www.gob.mx/sectur/prensa/mexico-recibe-mas-de-20-millones-de-turistas-
internacionales-via-aerea-en-2022 .

3 Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, Recaudacion por Concepto de Turismo, 017-
2022 CEFP /IFO/ 394 / 2022.

4 https://www.elvigia.net/general/2018/4/23/peligra-elevados-cobros-regat a-newport-
ensenada-301822.ntml.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de febrero de 2023.

Diputado Yericé Abramo Masso (rubrica)
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