INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 331 BIS DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, A
CARGO DE LA DIPUTADA YESSENIA LETICIA OLUA GONZALEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Yessenia Leticia Olua Gonzalez, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en los articulos 71, fraccion |l, y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento
de la Cédmara de Diputados y demas disposiciones juridicas aplicables, somete a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que
se reforma el articulo 331 Bis de la Ley Federal del Trabajo, de conformidad con la
siguiente.

Exposicion de Motivos

El trabajo doméstico generalmente lo desempehan las personas que por necesidad laboral,
experiencia profesional o gusto propio lo ejercen a falta de oportunidades laborales. Sin
denigrar o sobajar, es una actividad de alta responsabilidad y compromiso en la relacion
‘empleada-patron”. Me gustaria decir que es una actividad meramente decisiva, personal,
en donde el libre albedrio laboral pernota; pero la realidad que no es asi, para las personas
mujeres que lo desempenan y que son menores de 18 anos, en regiones o zonas rurales,
ellas no deciden, solo las explotan, ven en ellas una oportunidad laboral para generar dinero,
se violan los derechos de las adolescentes y en casos extremos se pone en “charola de plata”
la explotacion sexual.

Esta iniciativa textualmente se presentd en la LXIV Legislatura por el diputado Samuel
Calderon Medina, lamentablemente al presentarla y concluir la legislatura no progreso en
comisiones y nunca se dictamind. Tratandose de un tema fundamental y a fin de combatir
la explotacion laboral y sexual del Patron hacia las trabajadoras domésticas, me veo en la
necesidad de retomarla integramente y volverla a presentar.

El 2 de julio de 2019 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de las Leyes Federal del Trabajo, y del
Seguro Social, en materia de las personas trabajadoras del hogar!!

Con este decreto se establecidé que cada persona trabajadora del hogar es aquella que de
manera remunerada realice actividades de cuidados, aseo, asistencia o cualquier otra
actividad inherente al hogar en el marco de una relacion laboral que no importe para la
persona empleadora beneficio econdmico directo, conforme a las horas diarias o jornadas
semanales establecidas en la ley, en cualquiera de las siguientes modalidades:

|. Personas trabajadoras del hogar que trabajen para una persona empleadora y residan en
el domicilio donde realice sus actividades.

Il. Personas trabajadoras del hogar que trabajen para una persona empleadora y que no
residan en el domicilio donde realice sus actividades.
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lll. Personas trabajadoras del hogar que trabajen para diferentes personas empleadoras y
gue no residan en el domicilio de ninguna de ellas.

La relevancia de esta reforma con relacion a los mayores de 15 anos y menores de 18 no se
tomd en cuenta su derecho a la educacion y al desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o
social atendiendo a su interés superior como dispone la Convencidn sobre los Derechos del
Nino, de la que nuestro pais es Estado parte.

La Convencidon sobre los Derechos del Nino? sefnala en el articulo 3, numeral 1: “En todas las
medidas concernientes a los ninos que tomen” las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos, una
consideracién primordial a que se atendera sera el interés superior del menor.

Conforme al articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos “en
todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés
superior de la ninez, garantizando de manera plena sus derechos”.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sentado criterio, en los términos siguientes:

Derechos de las nifnas, nifios y adolescentes. El interés superior del menor se erige
como la consideracion primordial que debe de atenderse en cualquier decisién que
les afecte.

El articulo 2, segundo parrafo, de la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifos y
Adolescentes preve que el “interés superior de la ninez debera ser considerado de manera
primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion debatida que involucre ninas,
niNos y adolescentes”; de ahi que cuando se tome una decision que les afecte en lo
individual o colectivo, “se deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de
salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales”. Al respecto, debe destacarse
gue el interés superior del menor supone un concepto triple, pues es

(I) un derecho sustantivo;
(I1) un principio juridico interpretativo fundamental; y

(Il1) una norma de procedimiento.

Sistema de Informacion Legislativa de la Secretaria de Gobernacion. http://sil.gobernacion.gob.mx/portal
Fuente: http://www.diputados.gob.mx/



El derecho del interés superior del menor prescribe que se observe “en todas las
decisiones y medidas relacionadas con el niio”, lo que significa que, en “cualquier
medida que tenga que ver con uno o varios nifios, su interés superior debera ser una
consideracion primordial a que se atenderd”, lo cual incluye no sélo las decisiones,
sino también todos los actos, conductas, propuestas, servicios, procedimientos y
demas iniciativas. Asi, las decisiones particulares adoptadas por las autoridades
administrativas —en esferas relativas a la educacion, el cuidado, la salud, el ambiente, las
condiciones de vida, la proteccion, el asilo, la inmigracion y el acceso a la nacionalidad,
entre otras— deben evaluarse en funcion del interés superior del nino y han de estar
guiadas por él, al igual que todas las medidas de aplicacién, ya que la consideracién del
interés superior del niho como algo primordial requiere tomar conciencia de la
importancia de sus intereses en todas las medidas y tener la voluntad de dar
prioridad a esos intereses en todas las circunstancias, pero sobre todo cuando las
medidas tengan efectos indiscutibles en los nifnos de que se trate. 3

Atendiendo al interés superior de la nifnez, se debe reformar la Ley Federal del Trabajo,
particularmente porque los menores de edad tienen derecho estar protegidos contra la
explotacion econdémica, tienen derecho a la educacion y al descanso y al esparcimiento, al
juegoy a las actividades recreativas propias de su edad, conforme a lo siguiente:

La Convencion sobre los Derechos del Niflo al respecto dispone:
Articulo 28
1. Los Estados parte reconocen el derecho del nifio a la educacién...

Articulo 31. Los Estados parte reconocen el derecho del nifho al descanso y el
esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas propias de su edad y a
participar libremente en la vida cultural y en las artes.

Articulo 32

1. Los Estados parte reconocen el derecho del nifho a estar protegido contra la
explotacion econémica y contra el desempeno de cualquier trabajo que pueda ser
peligroso o entorpecer su educacién, o que sea nocivo para su salud o para su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

De lo expuesto se desprende que la nihez tiene derecho a estar protegido contra la
explotacion econdmica, que tiene derecho a la educacion y al descanso y el esparcimiento,
al juego y a las actividades recreativas propias de su edad.

Por su parte, la Ley General de los Derechos de Nifas, Ninos y Adolescentes reconoce sus
derechos a la educacion, a una vida libre de violencia y al descanso y al esparcimiento, en los
términos siguientes:

Sistema de Informacion Legislativa de la Secretaria de Gobernacion. http://sil.gobernacion.gob.mx/portal
Fuente: http://www.diputados.gob.mx/



Articulo 47. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, estan obligadas a tomar las medidas necesarias para prevenir, atender y
sancionar los casos en que ninas, Nninos o adolescentes se vean afectados por

VI. El trabajo en adolescentes mayores de 15 anos que pueda perjudicar su salud, su
educacion o impedir su desarrollo fisico o mental, explotacién laboral las peores
formas de trabajo infantil, asi como el trabajo forzoso, de conformidad con |lo dispuesto en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las demas disposiciones
aplicables; y

Articulo 57. Nifas, ninos y adolescentes tienen derecho a una educacién de calidad
gue contribuya al conocimiento de sus propios derechos y, basada en un enfoque de
derechos humanos y de igualdad sustantiva, que garantice el respeto a su dignidad
humana; el desarrollo armoénico de sus potencialidades y personalidad, y fortalezca el
respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales, en los términos del
articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Educacion y demas disposiciones aplicables.

Articulo 60. Nihas, nifos y adolescentes tienen derecho al descanso, al esparcimiento,
al juego y a las actividades recreativas propias de su edad, asi como a participar
libremente en actividades culturales, deportivas y artisticas, como factores primordiales
de su desarrollo y crecimiento.

Segun el Informe de avance sobre el progreso y los desafios regionales de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe,
México es el segundo pais de América Latina y el Caribe con mayor prevalencia de trabajo
infantil. Un total de 2 millones 217 mil 648 ninos, ninas y adolescentes trabajan, lo que
equivale a 7.5 por ciento de la poblacion infantil del pais.4

En el Moédulo de Trabajo Infantil (MIT) de 2017 se estima que 3.2 millones de nifas y ninos de
5 a 17 anos de edad trabajan en actividades econémicas no permitidas o en quehaceres
domeésticos en condiciones no adecuadas. Esto representa una tasa de 11.0 por ciento.

Informacion del MIT de 2017 también permite estimar que 2.3 millones de nifas y ninos de 5
a 17 anos se encuentran ocupados en actividades econdmicas, esto representa una tasa de
7.9 por ciento. De ellos 21 millones laboran en trabajos no permitidos, de ellos 38.7 no
cumple la edad minima para laborar y 61.3 realiza trabajo peligroso.®

El trabajo infantil tiene consecuencias negativas en el desarrollo cognitivo, emocional y
social de los ninos debido a que afecta a su calidad de vida y salud, son mas vulnerables al
impacto fisico del trabajo y sufren mas accidentes laborales y reduce su rendimiento
académico y empeora su experiencia escolar, sobre todo en trabajos de mayor intensidad o
dedicacion.®
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El trabajo en el hogar realizado por adolescentes, cuando interfiere en su educacion o es
excesivo, es contrario a la legislacion nacional e internacional en materia de derechos de la
ninez.

Algunos de los riesgos mas frecuentes que enfrentan las y los adolescentes en el servicio
domeéstico son las largas y extenuantes jornadas de trabajo; la utilizacion de sustancias
guimicas toxicas; el transporte de cargas pesadas; la manipulacion de instrumentos
peligrosos, como cuchillos, hachas y cacerolas calientes; un alojamiento y alimentos
inadecuados e insuficientes, y el trato humillante o degradante, incluida la violencia fisica y
verbal y el abuso sexual.

En la 4T no estamos de acuerdo en permitir la denegacién de los derechos humanos de los
menores de edad que se desempenan como trabajadores del hogar, por ello, proponemos
la prohibicion de que las personas trabajadoras del hogar mayores de 15 anos y menores de
18 anos residan en el domicilio donde realizan sus actividades.

Lo anterior, debido a que corren riesgos que implican la denegacién de sus derechos
fundamentales como adolescentes, tales como el acceso a la educacion y a la atencion de
salud, el derecho al descanso, al esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas, y el
derecho a recibir los cuidados adecuados y a mantener un contacto regular con sus padres
y con otros adolescentes. Pues estos factores pueden tener un impacto fisico, psicolégico y
moral irreversible en su desarrollo, salud y el bienestar.

En el siguiente cuadro comparativo se expone la reforma que se plantea:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 69.- Por cada seis dias de
trabajo disfrutara el trabajador de un dia

de descanso, por lo menos, con goce

Articulo 69.- Por cada cinco dias de
trabajo disfrutara el trabajador de dos
dias de descanso, por lo menos, con

de salario integro. goce de salario integro.

La participacion de adolescentes en la fuerza de trabajo es variada y cambiante, y responde
a los cambios sociales y del mercado; a ello se agrega la flexibilidad de la enorme y
desprotegida potencial fuerza de trabajo infantil. La pobreza y la exclusion social, la
movilidad de la mano de obra, la discriminacion y la falta de suficiente proteccion social y de
oportunidades de educarse, inciden en la situacion del trabajo infantil.

Para una servidora y el Grupo Parlamentario de Morena, es necesario establecer que se
respeten los derechos de las y los adolescentes, en cualquier circunstancia, a estar
protegidos contra la explotacion econémica, a la educacion, al descanso y el esparcimiento,
al juego y a las actividades recreativas propias de su edad.
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Por lo expuesto, y con base en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, quien suscribe, diputada Yessenia Olua Gonzalez,
somete a consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el pentltimo parrafo del articulo 331 Bis de la Ley Federal
del Trabajo

Unico. Se reforma el pendultimo parrafo del articulo 331 Bis de la Ley Federal del Trabajo,
para quedar como sigue:

Articulo 331 Bis...
. a lll....

En el caso de contrataciéon de adolescentes queda prohibido que pernocte y/o habite
en el domicilio en donde realiza sus actividades o preste sus servicios.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5564651&fecha=02/07/2019

2 Adoptada en Nueva York, EUA, el 20 de noviembre de 1989. Ratificada por México el 21 de
septiembre de 1990. Decreto promulgatorio DOF 25 de enero de 1991.

3 Décima época. Numero de registro: 2013385. Instancia: Segunda Sala, tesis aislada. Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 38, enero de 2017, tomo |. Materia:
Constitucional. Tesis: 2a. CXLI/2016 (10a.), pagina 792.

4 https://Mwww.animalpolitico.com/2019/04/mexico-latinoamerica-trabajo-infantil-
cepal/#:~text=M%C3%A9Ixico%20es%20el%20sequndo%20pa%C3%ADs,la%20poblaci%C3%B
3N%20infantil%20del%20pa%C3%ADs

5 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2019/infant il2019_Nal.pdf

6 http://www-evoluntas.wordpress.com/2016/04/27/causas-consecuencias-y-acciones-
efectivas-contra-el-trabajo-
infantil/#:~text=El%20trabajo%20infantil%20tiene%20consecuencias,y%20sufren%20m%»C3
WAIsw20accidentes®20laborales
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 d e febrero de 2023.

Diputada Yessenia Leticia Olua Gonzalez (rdbrica)
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