INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
VIVIENDA, EN MATERIA DE VIVIENDA ADECUADA Y ASEQUIBLE, SUSCRITA POR LAS
DIPUTADAS MARIANA MANCILLAS CABRERA, ANNIA SARAHIi GOMEZ CARDENAS,
WENDY MARICELA CORDERO GONZALEZ Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

Las suscritas, Mariana Mancillas Cabrera, Annia Sarahi Gomez Cardenas y Wendy Maricela
Cordero Gonzalez, diputadas en la LXV Legislatura del Congreso de la Unidn, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion |; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a
consideracion de esta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Vivienda, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

1. El Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos ONU-Habitat
estima que en México al menos 38.4 por ciento de la poblacion habita en una vivienda no
adecuada; es decir, en condiciones de hacinamiento, o hecha sin materiales duraderos, o
que carece de servicios mejorados de agua y saneamiento. Esta estimacion podria ser
mucho mayor si se considera la ubicacion de la vivienda en areas de riesgo y la ausencia de
seguridad en la tenencia de la tierra como factores de precariedad y vulnerabilidad, asi
como el numero de personas que habitan en desarrollos de vivienda alejados de las areas
urbanas consolidadas, donde las fuentes de empleo y los servicios publicos de buena
calidad son insuficientes, y aquellos que residen en viviendas que no estan adaptadas a las
condiciones climaticas, a sus necesidades fisicas o a su identidad cultural.!

En nuestro pais, garantizar una vivienda adecuada y asequible es una materia pendiente,
persisten problemas que no permiten garantizar este derecho. En las ultimas dos décadas
del siglo pasado, la conformacion de las ciudades y el uso de suelo cambio de manera
significativa creando nuevos problemas como asentamientos humanos en zonas de alto
riesgo, sin la infraestructura necesaria, sin redes de distribucion de agua potable y drenaje,
Nno cuentan con energia eléctrica, el combustible que emplean para cocinar o calentar los
alimentos es lena o carbdn y en muchos de los casos encuentran enormes dificultades para
acceder a fuentes de agua seguras.

En este sentido, ONU-Habitat estima que en 2016 existian 12.6 millones de viviendas en
condicion de rezago habitacional (38.4 por ciento de las viviendas particulares habitadas en
el pais). El rezago afecta principalmente a los grupos mas vulnerables de la poblacion:
hogares con bajos ingresos, trabajadores informales, mujeres, indigenas, jovenes y
desplazados por la violencia para quienes, ademas, el acceso a una vivienda adecuada se
produce en condiciones de mayor dificultad.?
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Otro factor por considerar en el derecho a la vivienda adecuada y asequible, son las zonas de
alto riesgo en donde se encuentran ubicadas y el tamano de las viviendas. Mas de 87.7
millones de mexicanos viven en zonas consideradas de alto riesgo ante fendmenos
naturales y climaticos. Entre 2000 y 2016, incluyendo los sismos de 2017, los desastres
relacionados con estos eventos provocaron danos sustanciales en mas de 1.4 millones de
viviendas. Los desastres vinculados con el cambio climatico causaron 82.6 por ciento de
estas afectaciones, mientras los desastres naturales provocaron el 17.4 por ciento. Entre
2000 y 2016 estos danos se cuantificaron en mas de MXN 424 930 millones (USD 22 969
millones).?

2. El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval) publico el
Estudio Diagnostico del Derecho a la Vivienda Dignha y Decorosa 2018, en el estudio senala:
“Los hallazgos del estudio apuntan a que en Meéxico el derecho a la vivienda digna y
decorosa no se esta garantizando plenamente. La accesibilidad a ella es desigual e implica
un riesgo para la satisfaccion de necesidades basicas de una parte significativa de la
poblacion. La disponibilidad de los componentes del derecho a la vivienda digna y decorosa
es limitada en ciertas regiones y para ciertos grupos. La calidad se ve afectada por la
ausencia de condiciones materiales y técnicas en un sector importante de la poblacion, asi
como por la necesidad de consolidar mayor capital social en los barrios.”

Referente a los retos que implica la vivienda digna y decorosa se expone: “Como balance
general, se puede afirmar que los principales retos en cuanto al derecho a la vivienda digna
y decorosa se situan en la alta presencia de rezago en la vivienda; en la dificultad de los mas
pobres (poblacion ubicada en el decil seis © menos de ingresos) para adquirir una vivienda;
en la inseguridad en la tenencia de las viviendas, principalmente en el caso de las mujeres
indigenas; en la escasez de reservas territoriales para vivienda dotado de infraestructura y
proximo a las fuentes de empleo; en las desigualdades en cuanto a acceso a servicios en el
ambito rural y las periferias urbanas; en las acuciantes brechas identificadas entre las
viviendas de comunidades indigenas, el ambito rural y el urbano, asi como en los problemas
gue representan las zonas metropolitanas en lo referente a los tiempos de traslado a las
fuentes de empleo y la baja calidad comunitaria en los barrios."

3. De acuerdo con el Estudio Diagnostico existe una enorme relacion entre la pobreza y el
derecho a la vivienda, la poblacion mas vulnerable tiene carencias en la calidad de los
materiales, presenta un grado de hacinamiento y el tamano de la vivienda es pequeho:

“La pobreza esta ligada a la falta de acceso a una vivienda digna en México, que se
manifiesta en la carencia por calidad de los materiales y hacinamiento. Esto se constatd con
la informacion relativa al porcentaje de la poblacion que se encuentra por debajo de la linea
de pobreza por ingresos estimada por el Coneval (2017): 50.6 por ciento nacional, por la alta
prevalencia de rezago de vivienda: 44.7 por ciento nacional (INEGI, 2015), y con la
informacion de ingreso promedio per capita por decil econdmico (INEGI, 2017; Comision
Nacional de los Salarios Minimos, 2016) y su vinculo con la exclusion del mercado formal de
vivienda (los primeros seis deciles virtualmente excluidos) (HIC, 2017).
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La poblacidn mas vulnerable no tiene acceso al mercado de vivienda, ya que se requiere
percibir un ingreso de al menos cinco salarios minimos para ello, o cual excluye a los
primeros seis deciles de la poblacion, aproximadamente 73.6 millones de mexicanos.”

4. Dentro del derecho a la vivienda adecuada y asequible, se debe considerar no solo el
material con el cual se construye la vivienda, también debe tomarse en cuenta el tamano. Si
bien es cierto, en nuestro pais, las Reglas de Operacion del Programa de Vivienda Social
establece que la superficie para vivienda es de los 38 a 44 metros cuadrados (m2), como
minimo, estas medidas por lo general no se respetan, las Normas Técnicas
Complementarias para los Proyectos Arquitectdnicos presentan también dimensiones para
la vivienda unifamiliar y plurifamiliar la cual deberia de ser de 69 m2 sumando todos los
espacios de recamaras, sala estancia, comedor, cocina, cuarto de lavado, banos y estancia o
espacio unico habitable, las dimensiones que presentan las Normas Técnicas tampoco se
respetan, por lo general se construye vivienda con dimensiones inferiores. Por otro lado, las
casas de interés social tienen una dimanacion de 42 m2, es decir, el espacio es inferior por
un Mminimo de 27 m2. Es importante considerar que las dimensiones y el tamano de las
viviendas por lo general son muy diferentes, dependen de las Normas que publican las
Entidades federativas y en algunos casos las constructoras no respetan esas dimensiones.

Como diputadas federales, consideramos de gran importancia ser sensibles a los
acontecimientos sociales que afectan nuestra localidad y ser la voz de quien no la tiene,
para dar a conocer y exigir estabilidad social, transparencia y liderazgo.

En el derecho a una vivienda adecuada y asequible, debe considerarse la dimension y el
tamano de la vivienda, como se expresa en esta exposicion de motivos, es necesario
establecer medidas minimas que debe contar una casa, las normas de operacion en la
actualidad no se respetan y no alcanzan a garantizar espacios adecuados para vivir.

Con la llegada de la pandemia producto del Covid-19, la forma de trabajo cambio y los
espacios de algunas viviendas se transformaron para emplearse de formas distintas, en la
vivienda ahora se trabaja, se toman clases, inclusive se hacen actividades de
acondicionamiento fisico, con espacios tan pequenos, no se puede considerar que se
garantice este derecho, por lo anterior, es indispensable establecer los m2 minimos que
debe tener una vivienda.

5. Referente a los conceptos de vivienda digna y decorosa, es importante considerar que, a
finales del siglo pasado se incorporé en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos el derecho a disfrutar de una vivienda digna y decorosa, para dar cumplimiento a
ese objetivo se instituyd que la Ley estableceria los instrumentos y apoyos necesarios a fin
de alcanzar tal objetivo. Esta reforma a la Constitucion se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el 7 de febrero de 1983. Los conceptos de vivienda digna y decorosa ya no son
aplicables a la realidad actual.
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La Organizacion de las Naciones Unidas a través de ONU-Habitat, considera que el concepto
de vivienda adecuada debe brindar mas que cuatro paredes y un techo. Debe satisfacerse
varias condiciones para que una forma particular de vivienda pueda considerarse que
constituye “vivienda adecuada” entre estos aspectos se encuentra la “asequibilidad” el
concepto refiere que la vivienda debe ser adecuada y que sus costos no pongan en peligro o
dificulten el acceso a otros derechos. De acuerdo a la Real Academia Espanola, el concepto
de adecuada se refiera a: “apropiada para alguien o algo” mientras que asequible, sefala:
“‘gue puede conseguirse o alcanzarse.”

ONU-Habitat refiere que, “el derecho a una vivienda adecuada abarca libertades. Estas
libertades incluyen en particular:

- La proteccion contra el desalojo forzoso y la destruccion y demolicion arbitrarias del
hogar;

- El derecho de ser libre de injerencias arbitrarias en el hogar, la privacidad y la familia; y

- El derecho de elegir la residencia y determinar donde vivir y el derecho a la libertad de
circulacion.

El derecho a una vivienda adecuada contiene otros derechos. Entre ellos figuran:

- La seguridad de la tenencig;

- La restitucion de la vivienda, la tierra y el patrimonio;

- El acceso no discriminatorio y en igualdad de condiciones a una vivienda adecuada;

- La participacion en la adopcion de decisiones vinculadas con la vivienda en el plano
nacional y en la comunidad.®

Los conceptos de vivienda digna y decorosa ya no son aplicables, el marco juridico requiere
ser actualizado para incorporar al derecho humano a la vivienda adecuada y asequible.

Para explicar de manera detallada la iniciativa propuesta, a continuacion, exponemos el
siguiente cuadro comparativo:

Por lo anteriormente expuesto, proponemos a esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Vivienda

Articulo Unico. - Se reforma el articulo primero, primer parrafo, articulo segundo, articulo
cuarto, fraccion IX, Xll, articulo quito, primer parrafo, articulo 19 fraccion I, articulo 34 fraccion
IV, articulo 77, primer parrafo de la Ley de Vivienda para quedar como sigue:
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Articulo 1.- La presente ley es reglamentaria del articulo 4o0. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de vivienda. Sus disposiciones son de orden publico e
interés social y tienen por objeto establecer y regular la politica nacional, los programas, los
instrumentos y apoyos para que toda familia pueda disfrutar de vivienda adecuada y
asequible.

Articulo 2.- Se considerard vivienda adecuada y asequible la que cumpla con las
disposiciones juridicas aplicables en materia de asentamientos humanos y construccion,
salubridad, cuente con espacios habitables y auxiliares, asi como con los servicios basicos y
brinde a sus ocupantes seguridad juridica en cuanto a su propiedad o legitima posesion, y
contemple criterios para la prevencion de desastres, la proteccion fisica de sus ocupantes
ante los elementos naturales potencialmente agresivos, tendra como minimo 70 metros
cuadrados.

Articulo 4.- Para los efectos de esta ley, se entendera por:
l a VIII...

IX. Mejoramiento de vivienda: la accion tendiente a consolidar o renovar las viviendas
deterioradas fisica o funcionalmente, mediante actividades de ampliacién, reparacion,
reforzamiento estructural o rehabilitacion que propicien una vivienda adecuada y
asequible;

Xy Xl..

XIl. Politica Nacional de Vivienda: el conjunto de disposiciones, criterios, lineamientos y
medidas de caracter general que se establecen para coordinar las acciones de vivienda
qgue realicen las autoridades federales, de las entidades federativas y municipales, asi
COMO su concertacion con los sectores privado y social, con la finalidad de cumplir con el
mandato constitucional del derecho a la vivienda adecuada y asequible;

Xllla XV ...
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Articulo 5.- Las politicas y los programas publicos de vivienda, asi como los instrumentos y
apoyos a la vivienda deberan considerar los distintos tipos y modalidades de produccion
habitacional, entre otras: la promovida empresarialmente y la autoproducida o
autoconstruida, en propiedad, arrendamiento o en otras formas legitimas de tenencia; asi
como para las diversas necesidades habitacionales: adquisicion o habilitacion de suelo; lotes
con servicios minimos; parques de materiales; mejoramiento de vivienda; sustitucion de
vivienda; vivienda nueva; y, capacitacion, asistencia integral e investigacion de vivienda y
suelo, propiciando que la oferta de vivienda adecuada y asequible refleje los costos de
suelo, de infraestructura, servicios, edificacion, financiamiento y titulacion mas bajos de los
mercados respectivos, para lo cual incorporaran medidas de informacion, competencia,
transparencia y las demas que sean convenientes para lograr este propdsito.

Articulo 19.- Corresponde a la Comision:

|. Formular y ejecutar su programa institucional, asi como las disposiciones y reglas de
operacion necesarias para llevar a cabo las acciones de vivienda del gobierno federal
orientadas a proteger y garantizar el derecho de las personas a disfrutar de una vivienda
adecuada y asequible, principalmente de la poblacién de menores ingresos o en
situacion de pobreza;

II'a XXV ...

Articulo 34.- Para cumplir con su objeto, la Comision Intersecretarial tendra las siguientes
funciones:

lalll ...

V. Conocer las evaluaciones de los programas de vivienda y de la aplicacion de las
acciones e inversiones intersectoriales para el logro de una vivienda adecuada y
asequible, en su caso, formular las propuestas correspondientes;

Va VIl ..

Articulo 77.- La Secretaria y la Comision fomentaran la participacion de los sectores publico,
social y privado en esquemas de financiamiento dirigidos al desarrollo y aplicacion de
ecotécnicas y de nuevas tecnologias en vivienda y saneamiento, principalmente de bajo
costo y alta productividad, que cumplan con parametros de certificacion y cumplan con los
principios de una vivienda adecuada y asequible.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Notas
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1 Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos ONU-Habitat. La vivienda
en el centro de los ODS en México recuperado de:
http://www.onuhabitat.org.mx/index.php/la-vivienda-en-el-centro-de-los-odsen-
mexicorevision hecha el 23 de febrero de 2023.

2 ONU-Habitat y el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(Infonavit) Vivienda \Y ODS en México recuperado de:
https://publicacionesonuhabitat.org/onuhabitatmexico/VIVIENDA_Y_ODS.pdf revision
hecha el 23 de febrero de 2023.

3 lbidem.

4 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social Estudio Diagnostico del
Derecho a la Vivienda Digna \Y Decorosa 2018, recuperado de:
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/[EPSM/Documents/Derechos_Sociales/Estudio_Dia
g_Vivienda_2018.pdf revision hecha el 24 de febrero de 2023.

5 lbidem.
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Ciudad de México, a 28 de febrero de 2023.

Diputadas: Mariana Mancillas Cabrera, Annia Sarahi Goémez Cardenas, Wendy Maricela
Cordero Gonzalez (rdbricas).
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