INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 4°. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA FUENSANTA GUADALUPE
GUERRERO ESQUIVEL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La suscrita, diputada Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en los articulos 71,
fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion
|, 77, 78 y 262 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de los
integrantes del pleno, la presente iniciativa con proyecto de decreto, al tenor de la
siguiente.

Exposicion de Motivos

La reforma constitucional en materia de derechos humanos de 2011 establecid la
obligatoriedad del Estado Mexicano de garantizar todos los derechos a las y los ciudadanos,
desde el principio de maxima proteccion y de progresividad. Ello significa que, en México,
los derechos no pueden restringirse, sino que, por el contrario, Unicamente deben ser
ampliados; atendiendo a los estandares internacionales.

Esto significé un cambio de paradigma en la conformacion del Estado, pues, ante todo, el
gobierno tiene la obligacion de promover y garantizar la efectiva proteccion de los derechos
de todas las personas. Asi, entre los derechos que deben ser atendidos y garantizados desde
un Mmarco de maxima proteccion se encuentra el del derecho a la salud, el cual se encuentra
previsto en el articulo 4 de la Constitucion, parrafo tercero que a la letra refiere:

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley definird un sistema de
salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y
cualitativa de los servicios de salud para la atencion integral y gratuita de las personas que
No cuenten con seguridad social.

Este derecho, considerado uno de los ejes fundamentales del Estado de bienestar, implica
una serie de obligaciones para el Estado, entre las que se encuentra, la posibilidad de contar
con un servicio de salud accesible, oportuno, aceptable, asequible y con atencion de calidad.
Se trata de garantizar el bienestar de las personas a través de la conformacion de servicios
gue permitan atender de manera integral y gratuita las necesidades fundamentales de
todos los ciudadanos.

Sistema de Informacién Legislativa de la Secretaria de Gobernacion. http://sil.gobernacion.gob.mx/portal
Fuente: http://www.diputados.gob.mx/



Con base en tales principios, el Seguro Social actualmente atiende a 11.6 millones de
beneficiarios, los cuales, tienen derecho a la atencidon médica. En este sentido, si bien es
cierto que se han generado esfuerzos importantes por atender la salud fisica de las
personas, lo cierto es que México sigue estando muy rezagado en materia de salud mental.
Segun datos de la Asociacion Psiquiatrica Mexicana, actualmente, cerca del 30 por ciento de
la poblacion nacional se encuentra afectado por trastornos mentales; sin embargo, apenas
una de cada cinco recibe tratamiento. Esto es porque existen diversos prejuicios que
dificultan su efectiva atencion.

Asi, al abordar las causas de la deficiencia en materia de salud, tenemos que atravesar por
rubros que nos hablan de barreras y discriminaciones. El entorno econémico del individuo,
la exposicion a la violencia y hasta la situacion migratoria impactan de manera directa en su
estado de salud. Y no s6lo eso, sino que también es necesario establecer una policia publica
gue permita sefalar a la salud mental como una necesidad en el marco de la salud en
México, “del presupuesto en salud en México, solo se destina alrededor del 2 por ciento a la
salud mental, cuando la Organizacion Mundial de |la Salud, OMS, recomienda que se invierta
entre el 5y el 10 por ciento. Ademas, el 80 por ciento del gasto en salud mental se emplea
para la operacion de los hospitales psiquiatricos, mientras que se destina muy poco a
deteccion, prevencion y rehabilitacion”!

Diversos instrumentos internacionales como la declaracion de Caracas, La Declaracion de
Madrid y los Principio Basicos para la Atencion de la Salud Mental nos definen el concepto.
En México el Articulo 72 de la Ley General de Salud se entiende por salud mental el estado
de bienestar que una persona experimenta como resultado de su buen funcionamiento en
los aspectos cognoscitivos, afectivos y conductuales, y, en ultima instancia el despliegue
optimo de sus potencialidades individuales para la convivencia, el trabajo y la recreacion.

Cuando se padece una enfermedad de salud mental, es crucial saber que hay alguien que
te puede ayudar y claro tener un sistema sostenido que provea de medicamentos, ayuda
terapéutica para que los efectos del tratamiento prescrito sean eficaces. El mundo es
desigual cuando no se cuenta con ello.

En el caso especifico de nifas, ninos y adolescentes, por su condicion de etapa formativa, se
debe procurar por todos los medios disponibles aminorar los factores de riesgo que puedan
afectar a su capacidad para desarrollar todo su potencial en la edad adulta.

Entre el 10 y 20 por ciento?de los jovenes en el mundo, el monstruo de la depresion y el
suicidio los persigue; en México, segun el Inegi, el suicidio es la tercera causa de muerte
entre ninos de 10 a 14 anos y también en el bloque de 15 a 24 anos3®y ello es motivo bastante,
para que los tomadores de decisiones nos volguemos hacia su prevencion.
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Nuestros companeros de la Legislatura LXIV, en febrero de este mismo ano,* realizaron un
trabajo fuerte en torno al tema de salud mental, que incluye parlamento abierto con
expertos y usuarios de los servicios de salud de alta especialidad; sin embargo, al final la
bancada del presidente hizo lo que con todos los asuntos que se llevaron a parlamento
abierto: oidos sordos; y terminaron aprobando solos, un dictamen que deja derrotada la idea
de tener un sistema de nacional para procurar la salud mental de los mexicanos, porque va
contra los derechos humanos y porque no asigna un solo peso para su operacion.

Sin embargo, retomando la idea que dio origen a la reforma arriba planteada, es que nos
permitimos proponer elevar a rango constitucional la creacion del Sistema de Salud para el
Bienestar Mental y establecer la obligacion anual de proporcionar recursos econdmicos
suficientes para su implementacion, operacion y mejora constante.

Al desarrollo de esta iniciativa, estamos pensando en un sistema de salud mental que apoye
a principalmente a las familias que lidian dia a dia con problemas tan graves como estos:

- Trastornos mentales agudos o crénicos agudizados;
- Enfermedad psiquiatrica severa, con riesgo de dafno a si mismas o a otras personas;

- Trastornos del comportamiento como de conducta, emocionales y psicoticos agudos, sin
abuso ni dependencia a sustancias adictivasy;

- Patologia dual, es decir, que tienen un trastorno mental y uno del comportamiento
(conductual, emocional y/o psicético agudo), ademdas de que presentan abuso o
dependencia a sustancias adictivas.

Cuando hablamos de salud mental, no hay ninguna enfermedad facil. Actualmente, en
nuestro pais, solo existe un hospital psiquiatrico especializado en la atencidn a nifas, ninos y
adolescentes, Hospital Psiquiatrico Infantil Doctor Juan N. Navarro, en Ciudad de México;
¢ Es eso suficiente?

Los numeros son claros, hasta antes de la pandemia, en la regidon de las Américas entre el 19
y el 24 por ciento de |la poblacion adulta sufria algun trastorno mental, en México el 6.4 por
ciento de la poblacion padecia depresion, lo que la hace la enfermedad mental mas comun
entre los mexicanos; todos estos datos se multiplicaron frente a la zozobra del covid-19.

Independientemente de los numeros, ¢ Necesitamos un Sistema especifico para el cuidado
de la Salud Mental que asegure el acceso a servicios y medicamentos apropiados? Un dia al
cuidado de un adolescente con tendencias suicidas, un dia en la contencién de un nifno con
trastorno oposicionista desafiante, un dia en el seno de una familia con padres
determinados a las sustancias adictivas, un dia al resguardo de un abuelo con demencia, un
solo dia al cuidado de un adulto joven con esquizofrenia; ¢ Qué tal, ser tu mismo quién lo
padezca? Busquen ahi, y encontraran la respuesta.
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Una vez expuestas las multiples razones que sustentan nuestra propuesta, es que
determinados que sea nuestro articulo 40. Constitucional el que ampare en su contenido la
especificacion de un Sistema de Salud Mental que, siendo distinto al sistema de salud
tradicional, sea una herramienta que ayude al estado mexicano a garantizar el pleno goce
de este derecho fundamental para el ser humano.

Los invito a que seamos valientes y aceptemos que nuestros adultos jévenes, adolescentes y
niNos estan dando, nos guste o no, una batalla contra las enfermedades mentales y sus

causas. Apoyémoslos.

Por
Constitucional:

lo que todo ello armonizado, se propone

Texto Vigente

Texto Propuesto

.

 Articulo 4o.- La mujer y el hombre son
iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacibn y el desarrollo de la
familia.

Toda Persona tiene derecho a la
proteccién de la salud. La Ley definira
las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacidn y las

entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XVI del articulo 73
de esta Constitucién. La Ley definira un
sistema de salud para el bienestar, con
el fin de garantizar la extensién
progresiva, cuantitativa y cualitativa de

los servicios de salud para la atencion

Articulo 40.- La mujer y &l hombre son
iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion vy el desarrollo de la
familia.

Toda Persona tiene derecho a la
proteccion de la salud fisica y mental.
La Ley definira las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud
y establecerd la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas
en materia de salubridad general
conforme a lo que dispone la fraccién
XVI del articule 73 de esta Constitucion.
La Ley definira un Sistema de Salud
Fisica y un Sistema de Salud Mental |
fin de
la extension progresiva,

para el bienestar, con el

garantizar

| cuantitativa y cualitativa de los servicios

integral y gratuita de las personas que
na cuenten con seguridad social.

de salud para la atencion integral y
gratuita de las personas que no cuenten

con seguridad social,
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Por lo anteriormente descrito, con fundamento en las disposiciones sefaladas, someto a
consideracion la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se modifica el cuarto parrafo del Articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar en los términos siguientes:

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y
el desarrollo de la familia.

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud fisica y mental . La Ley definird las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de
la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo
que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley definird un Sistema
de Salud Fisica y un Sistema de Salud Mental para el bienestar, con el fin de garantizar la
extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la atencion
integral y gratuita de las personas que no cuenten con seguridad social.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. El honorable Congreso de la Union, tiene un plazo de 90 dias naturales a partir de
la entrada en vigor del presente decreto a fin de que emita las modificaciones legales que
permitan materializar lo aqui ordenado.

Tercero. El Ejecutivo federal tiene un plazo de hasta 180 dias para que emita las
disposiciones reglamentarias que permitan proveer en la esfera administrativa lo ordenado
por el presente decreto.

Cuarto. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente
Decreto, deberan ser contemplados y actualizados anualmente agregandolos al
presupuesto autorizado de los ejecutores del gasto correspondientes.

Notas

1 http://www.foroconsultivo.org.mx/INCyTU/documentos/Completa/INCYTU_18-0 07.pdf

2 OMS, Salud Mental del Adolescente. Disponible para su consulta en la direccion
electrénica: https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/adolescent-mental-ealth
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http://www.foroconsultivo.org.mx/INCyTU/documentos/Completa/INCYTU_18-0%2007.pdf
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/adolescent-mental-ealth

3 Inegi, Caracteristicas de las defunciones registradas en 2020. Disponible para su consulta
en la siguiente direccion electronica:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/EstSociodemo/Defuncion
esRegistradas2020_Pre_07.pdf

4 Camara de Diputados, Gaceta Parlamentaria, Votaciones, 17 de febrero del 2021
Disponible para su consulta en el siguiente enlace: http://gaceta.diputados.gob.mx/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 2 dias del mes de marzo de 2023.

Diputada Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel (rubrica)
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