INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 9°,102 Y 124 DE LA LEY GENERAL
DE EDUCACION, A CARGO DEL DIPUTADO ALBERTO ANAYA GUTIERREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PT

El que suscribe, diputado Alberto Anaya Gutiérrez, coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion |I; articulos 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta soberania la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos
de la Ley General de Educacion en materia de incentivos para maestras y maestros que
presenten su servicio en escuelas que pertenezcan a las localidades aisladas, en zonas
urbanas marginadas, y de alta conflictividad social, rurales y en pueblos y comunidades
indigenas, de conformidad con la siguiente.

Exposicion de Motivos

Debemos tener presentes las palabras de Nelson Mandela: “es a través de la educacion que
la hija de un campesino puede llegar a ser médico, que el hijo de un minero puede llegar a
ser cabeza de la mina, que el descendiente de unos labriegos puede llegar a ser presidente
de una nacion.”

La educacion es la mejor herramienta de transformacion social. Es el cimiento primordial y
compromiso necesario de una nacion consigo misma. La educacion, no solo nos dara
acceso a una sociedad mas preparada, garantizara la libertad de un pueblo que a través del
aprendizaje encontrara la manera de conocer y promover valores de convivencia social:
respeto, honestidad, igualdad. Lo que invariablemente permeara en la construccién de un
estado de bienestar.

Dentro de la educacion, el Estado mexicano juega un papel trascendental, pues tiene la
obligacion de garantizar una educacion de calidad a todas las ninas, ninos y adolescentes
del pais. A comparacion de gobiernos anteriores, donde se privilegio la politica monetaria
sobre la educacion, en este gobierno, encabezado por el Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador,
el estandarte es claro, no dejar a nadie atras. Por lo que la educacion es el eje medular del
cambio. Hoy la transformacion es notable. Prueba de ello es la implementacion de las Becas
Benito Juarez y Becas Bienestar donde se privilegia que el Estado dote de posibilidades a
estudiantes mexicanos en el camino de su trayectoria escolar.

Pese a los esfuerzos, los estragos producto de gobiernos neoliberales, siguen presentes. Con
la reforma educativa implementada en el ano 2013, el beneficio fue solo para unos cuantos.
Las desigualdades estructurales se alargaron y las brechas entre centros educativos
incrementaron, dejando en total desamparo las escuelas de comunidades aisladas, zonas
urbanas marginadas, escuelas rurales y de comunidades indigenas. Con la reforma, la
educacion paso de ser un derecho a ser un privilegio.
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Para que la educacion funcione es necesario repasar los tres elementos vitales para ella.
Estan las y los estudiantes quienes nutren las aulas con su alegria, energia y sus ganas de
aprender, pero para ello necesitan de la guia de docentes, quienes germinaran la semilla del
aprendizaje y fomentaran los principales valores sociales a sus alumnas y alumnos. Para que
la educacion pueda ser exitosa, tienen que existir las condiciones de infraestructura para
hacer efectiva la ensenanza. Desafortunadamente, como se desarrollarda en lineas
posteriores, dos de estos elementos no estan atendidos en su totalidad.

Todas las personas tienen que gozar de un futuro cierto que sea garantizado por una
educacion que no se convierta en el privilegio de pocos. No podemos permitir que la
situacion economica de las familias dictamine cuando una nifa o nino tiene que dejar la
escuela. A mitad del camino, el gobierno debe continuar fortaleciendo los mecanismos
legislativos para establecer la igualdad de oportunidades.

Es prioritario que el derecho humano a la educacion sea atendido para todas las personas
anteponiendo a las comunidades ya mencionadas, quienes son las principales victimas de
las barreras que fomentan la desigualdad. Es momento de garantizar una educacion de
calidad a todas las personas, pues ello amplificara las oportunidades de un verdadero
cambio social. Encaminemos nuestro trabajo para que toda mexicana y mexicano reciba
una educacion universal, inclusiva, publica, gratuita y laica.

Situacion de desigualdad en centros educativos

Como menciona Oxfam México,2 nuestro pais se encuentra dentro del 25 por ciento de los
paises con mayores niveles de desigualdad en el mundo. La riqueza de los mexicanos mas
ricos en 2017 fue de 116 mil millones de ddlares, esto significa que las 10 personas mas ricas
de México acumulan la misma riqueza que el 50 por ciento mas pobre del pais. Esta
desigualdad impacta en todos los ambitos de la vida, ya sea econdmico, social, familiar y por
supuesto, escolar.

Dentro del ambito escolar la desigualdad se ve reflejada en su infraestructura pues mientras
existen centros donde hay espacios destinados a activades deportivas y recreativas, existen
también escuelas donde no se tiene siquiera un patio. También hay centros donde las clases
se imparten con el uso de tecnologias, donde la luz, agua y acceso a servicios de transporte
estan garantizados. Lamentablemente en nuestro pais persisten centros escolares que no
cuentan con la debida infraestructura para su buen funcionamiento. Tristemente a la
problematica de la infraestructura se suma el tema de la falta de docentes que permitan
gue el conocimiento y aprendizaje se vea realizado.

Las escuelas en zonas marginadas atraviesan una desigualdad social que trae consigo el
carente desarrollo de la educacion. Con informacién del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI).2 México tiene indices muy altos en cuanto a desercion escolar, esto
gracias a factores que van desde el poco personal docente, hasta las condiciones
deplorables de las aulas y escuelas en general, factores que estamos llamados a combatir
por un porvenir con bienestar para las proximas generaciones.
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Los problemas de las escuelas en las zonas marginadas van desde no tener servicios
publicos, hasta el dificil recorrido para llegar a ellas, pues buena parte de las comunidades
aisladas se ubican, por ejemplo, en zonas montanosas donde el trayecto para llegar a sus
escuelas es de hasta tres horas, informa la Revista Mexicana de Investigacion Educativa.*

Hace ocho anos se realizaba una nota periodistica que buscaba visibilizar el camino de Saul
para llegar a la escuela,® un nino que cursaba su primer ano de secundaria. Saul, tenia
muchos suefos y buscaba salir adelante, pero su reto era gigantesco pues debia pararse a
las cinco de la manana para poder llegar caminando a su escuela puntual a las ocho. Tres
horas de recorrido puede considerarse como un trayecto inhumano, pues a la distancia y el
tiempo, habria que sumar la inseguridad que esto le conllevaba.

Como Saul, existen miles de nifnas ninos y adolescentes que debido a la desigualdad tienen
gue realizar acciones extraordinarias para poder acceder a una educacion. Debemos actuar
y cambiar la vida de esta poblacion, cuyo Unico suefo es obtener los conocimientos y
aprendizajes para una mejor calidad de vida.

Como lo ha establecido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,®la educacion es un
elemento clave para el progreso sostenible, es decir, que su pleno ejercicio garantizara a las
generaciones futuras la solvencia de sus necesidades a través de ella. Su reconocimiento es
fundamental para gozar de los beneficios y poder aspirar a convertirnos en un pais donde
cada dia se eliminen las brechas de desigualdad.

El rol de las maestras y maestros en la educacion

Ensenar es dejar huella en la vida de las personas, invariablemente, todas y todos tenemos a
ese alguien que ha impactado con sus palabras, acciones y ensenhanzas nuestra vida. La
realidad demuestra que la mayoria de mexicanas y mexicanos encuentran en las maestrasy
maestros las personas que mas influencia les han permeado, pues es justamente con ellos
donde inicia la creacion de vinculos.

Pero no todos corren la misma suerte. En las escuelas establecidas en localidades aisladas,
Zzonas urbanas marginadas, de alta conflictividad social, rurales y en pueblos de
comunidades indigenas las y los estudiantes ven limitado su derecho a la educacion por la
falta de maestras y maestros.

Entre las principales causas de falta de personal docente en estos centros educativos
podemos sefalar su sueldo insuficiente e inestable, pues derivado de multiples factores, el
sueldo tiene que dividirse, ya sea en hogares, medios de transporte, material educativo,
proteccion y seguridad, solo por mencionar algunas, lo que deja practicamente una nula
ganancia en el bolsillo de las maestras y maestros.

A lo anterior hay que senalar el compromiso del docente por su vocacion, pues debe
abandonar su hogar con el objetivo de impartir educacion en los lugares mas reconditos y
necesitados de ella, no basta con apegar el mal sueldo a su vocacidon, pues somos sabedores
gue las personas docentes también tienen otros gastos, tampoco se puede senalar su
compromiso o responsabilidad, pues desafortunadamente sin las condiciones econémicas,
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es extremadamente complicado que un maestro o maestra pueda ensenar y promover las
cualidades entre su estudiantado.

Por tanto, es menester de las autoridades educativas como del Estado mexicano, brindar
una educacion de calidad por maestras y maestros que se encuentren bien remunerados,
pues a través de los incentivos salariales podremos posibilitar e incrementar la oportunidad
para que los centros cuenten con personal docente preparado, capacitado y comprometido
con la sociedad y ello produzca un ambiente educativo y laboral de calidad.

Las autoridades educativas tienen que difundir los beneficios de la educacion, pero también
es su obligacion garantizar que las y los docentes, como pilares del sistema educativo,
tengan una garantia laboral, beneficiandose de un salario que es el reflejo de su labor social
por llevar educacion a la gente de las comunidades mas lastimadas por la desigualdad en
nuestro pais.

Respecto las comunidades indigenas, la Universidad Nacional Auténoma de México,” sefala
gue las poblaciones indigenas en el ambito educativo presentan los porcentajes mas bajos
de participacion. Esto, gracias a que no hay maestras ni maestros preparados para solventar
una educacion capaz de subsanar las necesidades presentadas por este sector poblacional.
Necesidades como un personal docente apto para brindar una educacion bilingue para que
las alumnas y los alumnos desarrollen sus capacidades sin limitaciones.

El Estado Mexicano tiene el compromiso de brindar una educacion justa para todas las
comunidades, es por ello que el enfoque de una educacion inclusiva permitira subsanar las
necesidades particulares que presentan estas comunidades. Es importante mencionar que
los incentivos al personal docente van mas alla del reconocimiento, pues estos sirven para
que las y los maestros no se sientan detenidos al llevar a cabo su vocacion en dichas zonas,
sobre todo, para que vean una oportunidad de crecimiento laboral ayudando a las escuelas
gue mas necesitan de sus servicios Yy conocimientos. Con informacion del
diario Contralineq, & los incentivos tienen la calidad de ser permanentes y los aumentos van
del 35 al 41 por ciento del sueldo, mismo que esta incorporado al aguinaldo, a la prima
vacacional, a la seguridad social; asimismo, a los docentes que laboren en zonas de alta
pobreza se les da un monto aun mayor.

El Banco Interamericano de Desarrollo® sehala que una de las formas de retencion laboral es
el incremento de incentivos, y si ho los garantizamos no podemos regularlos para hacerlos
eficaces. Por ejemplo, las escuelas rurales del estado de Chiapas carecen de instalaciones
sanitarias y electricidad; sin embargo, algunas escuelas pertenecen al Programa de
Educacion Comunitaria, que tiene como uno de sus objetivos fortalecer los incentivos de las
y los docentes para que permanezcan en servicio, pero fortalecer incentivos, penosamente,
no los hace exigibles.
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Por otra parte, la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), precisa
gue el impacto de la pandemia ha generado una reduccion de ingresos y altos niveles de
inseguridad econdomica en las familias que puede derivar en que mas de 300 mil ninas,
NniNos y adolescentes abandonen la escuela para trabajar. Estos hechos visibilizan que las
becas de ayuda para la educacion de los vulnerables no son suficientes, entonces
reforcemos el desarrollo educativo de las zonas marginadas a través de condiciones dignas
de aprendizaje, con incentivos garantizados para el personal docente, pues el futuro de este
pais esta en las manos de las maestras y los maestros.

Si alguien piensa que es injusto que el salario de las maestras y los maestros se vea
beneficiado, las consecuencias no son tan dificiles de identificar, con lo anteriormente
escrito se puede deducir que al no tenerlos en aulas exista:

1. Desercion escolar;

2. Futuro incierto de las ninas, ninos y adolescentes;
3. Aumento de infantes en las calles;

4. Aumento de trabajo infantil forzado;

Es de suma importancia para el Estado mexicano que el abandono escolar disminuya.
Interesa que el derecho a la educacion esté garantizado. Que las ninas y los niRos se
reincorporen a una educacion de calidad comandada por maestras y maestros a quienes se
les dé mas que el reconocimiento a su labor, y también interesa que sea a través de la
educacion la llave del cambio.

Es claro que una nina, niNo y adolescente que no tiene posibilidades de continuar sus
estudios aumenta su vulnerabilidad ante una sociedad desigual. El Estado debe encontrar
mecanismos que garanticen el derecho de las nifas, ninos y adolescentes a la educacion
haciendo que las y los profesores de escuelas que pertenecen a comunidades marginadas,
hagan exigible su seguridad econdmica para que a su vez se haga exigible el derecho a la
educacion de este grupo en situacion de vulnerabilidad.

Es tiempo de que cambiemos la situacion educativa del pais para evitar que las barreras
sociales y econémicas de comunidades marginadas determinen el futuro de las y los
estudiantes, que estas barreras no limiten el desarrollo entero de esta nacidn que ve en
todas las nifas, ninos y adolescentes un futuro prometedor que es uno de los principales
compromisos de la Cuarta Transformacion.

Es obligacion del Estado fomentar los beneficios que tiene la educacion a través de
mecanismos eficaces que erradiquen las barreras estructurales que limitan el correcto
desarrollo de las y los estudiantes. Dos de ellas son garantizar los incentivos econdmicos a
las y los docentes que tienen el compromiso social de la educacion con México y, a su vez,
asegurarse que el recurso destinado a la educacion priorice a las escuelas mas necesitadas.
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Garanticemos condiciones Optimas para que la labor docente se pueda llevar a cabo sin las
limitaciones de las zonas mas vulnerables y marginadas, pues el frente de este gobierno no
piensa consentir la desigualdad que fomentaron los gobiernos que antecedieron,
sensibilizando y exponiendo lo que fue ignorado.

Para mayor claridad sobre nuestra propuesta presentamos el siguiente cuadro comparativo
del texto vigente y nuestra propuesta de reforma:

Sistema de Informacién Legislativa de la Secretaria de Gobernacion. http://sil.gobernacion.gob.mx/portal
Fuente: http://www.diputados.gob.mx/



Texto vigente

Propuesta de reforma

Articulo 9. Las autoridades educativas,
en el ambito de sus respeclivas
competencias y con la finalidad de
establecer condiciones que permitan el
ejercicio  pleno del derecho a Ia
educacion de cada persocna, con
equidad y excelencia, realizaran entre
otrag, las siguientes acciones:

l....aVlL...

Vil. Fomentar programas de incentivos
dirigidos a las maestras y los maestros
que presten sus servicios en localidades
aisladas, zonas urbanas marginadas y
de alta conflictividad social, para
fomentar el arraigo en sus comunidades
y cumplir con el calendario escolar,;

Wil ... a Xl ...

Articulo 9. Las autoridades educativas,
en el ambito de sus respectivas
competencias y con la finalidad de
establecer condiciones que permitan el
ejercicic pleno del derecho a la
educacion de cada persona, con
equidad y excelencia, realizaran entre
ofras, |as siguienles acciones:

lLo...aVl..

VIl. Garantizar programas de incentivos
dirigidos a las maestras y los maestros
que presten sus servicios en localidades
aisladas, en zonas urbanas marginadas,
y de alta conflictividad social, rurales,
en pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanos, para fomentar el
arraige en sus comunidades y cumplir
con el calendario escolar,

Vil ... a X, ...
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Articulo 102, Las  autoridades
educativas atenderan de manera
prioritaria las escuelas que, por estar en
localidades aisladas, zonas urbanas
marginadas, rurales y en pueblos y
comunidades indigenas, tengan mayor
posibilidad de rezago o abandono
escolar, estableciendo condiciones
fisicas y de equipamiento que permitan
proporcionar educacién con eguidad e
inclusién en dichas localidades.

(.0

Articulo 102. Las autoridades
educalivas atenderan de manera
prioritaria las escuelas que, por estar en
localidades aisladas, zonas urbanas
marginadas, rurales, ¥ en pueblos y
comunidades indigenas y
afomexicanos, tengan mayor
posibilidad de rezago © abandono
escolar, estableciendo condiciones
fisicas y de equipamiento que permitan
proporcionar educacion con equidad e
inclusion en dichas localidades.

()

Articulo 124, Ademas de Ilas
actividades enumeradas en el articulo
anterior, el Ejecutivo Federal llevara a
cabo programas compensatorios por
virtud de los cuales apoye con recursos
especificos a los gobiernos de aquellas
entidades federativas con mayores
rezagos educativos, previa celebracion
de convenios en los gque se concerten
las proporciones de financiamiento y las
acciones  especificas  que las
autoridades educativas locales deberan
realizar para reducir y superar dichos
rezagos.

Articulo 124, Ademas de las
aclividades enumeradas en &l articulo
anterior, el Ejecutivo Federal llevara a
cabo programas compensatorios por
virtud de los cuales apoye con recursos
especificos a los gobiemnos de aquellas
entidades federativas con mayores
rezagos educativos, previa celebracion
de convenios en los gque se concerten
las proporciones de financiamiento y las
acciones especificas que las
autoridades educativas locales deberan
realizar para reducir y superar dichos
rezagos.

Se privilegiara en todo momento
aquellas escuelas en localidades
aisladas, zonas urbanas marginadas,
de alta conflictividad social, rurales,
en pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanos.

Por lo anteriormente expuesto presento el siguiente

Decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Ley General de
Educacion

UNICO. - Se reforma la fraccién VIl del articulo 9, se reforma y adiciona el articulo 102 y
se reforma y adiciona el articulo 124, todos ellos de la Ley General de Educacion, para

quedar como sigue:

Articulo 9. Las autoridades educativas, en el ambito de sus respectivas competencias y con
la finalidad de establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la
educacion de cada persona, con equidad y excelencia, realizaran entre otras, las siguientes
acciones:

l.a V...
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VIl. Garantizar programas de incentivos dirigidos a las maestras y los maestros que
presten sus servicios en localidades aisladas, en zonas urbanas marginadas, y de alta
conflictividad social, rurales, en pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos,
para fomentar el arraigo en sus comunidades y cumplir con el calendario escolar;

VIII. ... a XIII. ...

Articulo 102. Las autoridades educativas atenderan de manera prioritaria las escuelas que,
por estar en localidades aisladas, zonas urbanas marginadas, rurales, en pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanos, tengan mayor posibilidad de rezago o abandono
escolar, estableciendo condiciones fisicas y de equipamiento que permitan proporcionar
educacion con equidad e inclusion en dichas localidades.

()

Articulo 124. Ademas de las actividades enumeradas en el articulo anterior, el Ejecutivo
federal llevara a cabo programas compensatorios por virtud de los cuales apoye con
recursos especificos a los gobiernos de aquellas entidades federativas con mayores rezagos
educativos, previa celebracion de convenios en los que se concerten las proporciones de
financiamiento y las acciones especificas que las autoridades educativas locales deberan
realizar para reducir y superar dichos rezagos.

Se privilegiara en todo momento aquellas escuelas en localidades aisladas, zonas
urbanas marginadas, de alta conflictividad social, rurales y en pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos.

Transitorios

Primero. - El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. - Las obligaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente
decreto se cubriran con cargo al presupuesto autorizado para los ejecutores de gasto
correspondientes, para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes.

Tercero. - La Secretaria de Educacion Publica en un plazo de 180 dias naturales a partir de la
entrada en vigor del presente decreto, establecerd las reglas y lineamientos para la
implementacion de los programas de incentivos a las y los maestros que presten sus
servicios en localidades aisladas, en zonas urbanas marginadas, de alta conflictividad social,
rurales, en pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos.

Notas

1 Nelson Mandela. Nelson Mandela by himself, Barcelona, Plataforma Editorial, 2011.
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2 Oxfam México, México justo: politicas publicas contra la desigualdad, disponible en:
https://www.oxfammexico.org/historias/m®»C3%A9xico-justo-pol%C3%ADticas-
P%C3%BAblicas-contra-la-desigualdad - , (fecha de consulta 17 de enero de 2023).

3 INECGI, Presenta resultados de la encuesta para la mediacion del impacto Covid -19 en la
educacion (Ecovid-ED) 2020, disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/OtrTemEcon/ECOVID-
ED_2021_03.pdf, (fecha de consulta 17 de enero de 2023).

4 Revista de Investigacion Educativa Mexicana. Las escuelas rurales en zonas de pobreza y
sus maestros, disponible en: https://www.redalyc.org/pdf/140/14000105.pdf , (fecha de
consulta 17 enero 2023).

5 Azteca Noticias, Niho pobre camina dos horas para ir a la escuela, disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=e-hIBlImhaFo, (fecha de consulta 19 de enero de 2023).

6 SCIN, Derecho a la educacion, nuevas interpretaciones, disponible en:
https://Mww.scin.gob.mx/sites/default/files/derechos_humanos/articulosdh/documentos/201
6-12/DERECHO%20A%20LA%20EDUCACI%C3%93N.pdf (fecha de consulta 20 de enero de
2023).

7 UNAM, Plan Educativo  Nacional.  Educacion Indigena, disponible en:
http://www.planeducativonacional.unam.mx/CAP_06/Text/06_03a.html (fecha de consulta
18 de enero de 2023)

8 Contralinea, SEP da Incentivos econdmicos a 24 mil docentes, disponible en:
https://contralinea.com.mx/sep-da-incentivos-economicos-a-24-mil-docentes/, (fecha de
consulta 18 de enero 2023).

9 Banco Interamericano de Desarrollo. México prueba nuevas formas de retener maestros,
disponible en: https.//www.iadb.org/es/noticias/mexico-prueba-nuevas-formas-de-
retenerlos-maestros-en-las-zonas-rurales (fecha de consulta 19 de enero de 2023).

10 Ciencia UNAM-DGDC, Aumento de abandono escolar y trabajo infantil a consecuencia del
coronavirus, disponible en: http://ciencia.unam.mx/leer/1120/aumento-de-abandono-escolar-
y-trabajo-infantil-consecuencia-del-coronavirus, (fecha de consulta 20 de enero de 2023).

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de Diputados, a 2 de marzo
de 2023.

Diputado Alberto Anaya Gutiérrez (rubrica)
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