INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, EN MATERIA DE DELITOS DE ALTO
IMPACTO, A CARGO DEL DIPUTADO ALAN CASTELLANOS RAMIREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, Alan Castellanos Ramirez, diputado federal integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXV Legislatura del honorable
Congreso de la Unidén, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I,y 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6,
numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, al tenor de la siguiente.

Exposicion de Motivos

La seguridad publica es una de las exigencias mas sentidas de la poblacion por lo tanto
siempre esta en el centro de debate de la ciudadania y necesita ser atendida de manera
eficiente y oportuna por el Gobierno Mexicano. Desde el ambito social la seguridad y la
justicia han pasado a ser objeto de analisis y criticas constantes debido a que dia a dia la
problematica crece y las estrategias emprendidas resultan insuficientes.

La seguridad publica desde la perspectiva de nacion se subdivide en dos vertientes; una
relacionada con la seguridad de los ciudadanos, en términos de que todo individuo tiene
derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona'y la segunda asociada con la
proteccion de los derechos civiles de individuos y grupos sociales que pueden ser afectados,
en este caso, por la politica de seguridad nacional implementada.

La seguridad publica forma parte esencial del bienestar de una sociedad. Por ello, un Estado
de derecho tiene a bien generar las condiciones que permiten al individuo realizar sus
actividades cotidianas con la confianza de que su vida, su patrimonio y otros bienes juridicos
tutelados estan exentos de todo peligro, dano o riesgo.?

En contraste, ante la realidad de un Estado que no cumple con una de sus principales
funciones, la de suministrar seguridad, los ciudadanos tendran que centrar todos, o gran
parte de sus esfuerzos, en la defensa de sus bienes y derechos. A efecto de poder contar con
una vision integral para contrarrestar esta problematica.

Ahora bien, en el sistema de gobierno federal mexicano, las entidades que forman parte de
la federacion gozan de autonomia para tomar decisiones de gobierno en el ambito de su
competencia. Sin embargo, en virtud del pacto federal, las normas locales deben de estar en
completa concordancia con las federales a efecto de conservar su validez y vigencia, lo cual
viene a constituir la armonizacion normativa.
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Como su nombre lo indica, los sistemas juridicos suponen un universo ordenado de normas
gue regulan a una sociedad determinada. La importancia de su armonia y actualizacion
radica en la necesidad de que, tanto sus destinatarios como las autoridades encargadas de
su aplicacion, comprendan con el mayor detalle posible el contenido y alcance de sus
normas con la finalidad de tener certeza juridica. Esta articulacion de los ordenamientos
gue integran los sistemas juridicos es fundamental para la eficacia de las normas que los
componen y, en Ultima instancia, del Estado de Derecho, una norma ambigua, con lagunas
o contradicciones, corre el riesgo de no ser comprendida y quedarse en letra muerta, en
perjuicio de los objetivos que persigue, incluyendo el orden social, la justicia y el bien
comun.

En concordancia, en nuestro pais se han manifestado mudltiples acontecimientos
relacionados con la inseguridad publica. No obstante, en los Uultimos afos se han
implementado diversas estrategias y acciones de gobierno para hacer frente a la crisis que
atraviesa el pais desde hace varios anos, tales como la creacion de la Guardia Nacional, el
Sistema Nacional de Seguridad Publica, el establecimiento de acuerdos regionales de
cooperacion con Ameérica del Norte, la constante participacion de México como miembro
activo de la Organizacion de las Naciones Unidas, particularmente con la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNDOC) y el Alto Comisionado de Naciones
Unidas para la Proteccion de los Derechos Humanos, entre otros.

Este compromiso ha favorecido la expedicion de diversas leyes en materia de combate a la
corrupcion, delitos relacionados con las actividades de la delincuencia organizada y
reconocimiento de fendmenos delictivos trasnacionales, asi como con relacién a la sanciony
combate a las violaciones graves a los derechos humanos dentro del sistema de
procuracion de justicia y en las actividades relacionadas con la seguridad publica, etc.

Sin embargo, el alza constante en la incidencia criminal, la mutacion de los fendmenos
delictivos, particularmente las actividades relacionadas con la delincuencia organizada, el
narcotrafico, y la dificultad para garantizar la seguridad en los diversos ambitos de las
responsabilidades gubernamentales, asi como la falta de capacidad de respuesta por parte
de las instituciones de seguridad publica han llevado a la determinacion, en el mas alto nivel
de la Republica a recurrir al uso de la Fuerza Armada permanente para atender funciones
seguridad publica.

En virtud de |la naturaleza extraordinaria de esta participacion, se han generado situaciones
preocupantes de deterioro del tejido social, particularmente con relacion a la confianza de la
sociedad respecto de las capacidades del poder publico en los tres érdenes de gobierno y
en el ejercicio de sus funciones, destacadamente en las instancias a cargo de las
atribuciones policiales y de la imparticion de justicia.

Lo anterior resulta ser medible a través del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) mediante la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad
Publica (ENVIPE), misma que se define como la informaciéon relevante para el diseho e
implementacion de politicas publicas en materia de seguridad y victimizacion.3
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En dicho sentido se muestra a continuacion la distribucion del porcentaje de la poblacion
de 18 anos y mas, segun la percepcion de la inseguridad en su entidad federativa.

Principales resultados:*

- En septiembre de 2022, 64.4 por ciento de la poblacion de 18 anos y mas considerd
inseguro vivir en su ciudad.

- Durante septiembre de 2022, 70.5 por ciento de las mujeres y 57.2 por ciento de los
hombres consideraron que es inseguro Vivir en su ciudad.

- Las ciudades con mayor porcentaje de poblacion que se siente insegura fueron: Fresnillo,
Irapuato, Naucalpan de Juarez, Zacatecas, Ciudad Obregdon y Colima con 94.7, 91.3, 90.8,
90.7,90.1y 86.6 por ciento, respectivamente.

Asimismo, sefald lo siguiente:

- En México, durante 2021, el numero de victimas de delincuencia de 18 anos y mas se
estimé en 221 millones de personas. La tasa de prevalencia delictiva fue de 24,207
victimas por cada 100,000 habitantes, cifras estadisticamente superiores a las estimadas
en 2020.

- En 2021, 29.0 por ciento de los hogares del pais tuvo, como minimo, a una o uno de sus
integrantes como victima del delito, porcentaje estadisticamente mayor al de 2020.

- De los delitos, 93.2 por ciento no tuvo una denuncia, o bien, la autoridad no inicidé una
carpeta de investigacion.

- En México, el tema de inseguridad se posiciona como la mayor preocupacion de los
mexicanos con 61.2 por ciento seguido por el aumento de precios y el desempleo,
arrojando 39.6 y 32.1 por ciento, respectivamente; las inquietudes contindan con la salud
(32 por ciento), pobreza (24.8 por ciento), escasez de agua (23 por ciento), corrupcion (22.5
por ciento), falta de castigo a delincuentes (19.9 por ciento), educacion (18.9 por ciento),
narcotrafico (17 por ciento) y desastres naturales (4.8 por ciento).

- La encuesta también arrojé que Zacatecas es una de las demarcaciones en las que su
poblacion experimenta una sensacion de inseguridad, acumulando 909 por ciento;
seguido por 90.6 por ciento de los habitantes del Estado de México; y Guanajuato con 87.4
por ciento. Asimismo, el acumulado nacional representa 75.9 por ciento, mostrando un
aumento de 0.3 por ciento con respecto al 2021.8
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Entidad Porcentaje
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2007 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Estados Unidos Mexicanos | 69.5 | 666 | 72.3 | 73.3 | 732 | 724 | 743 | 794 | 789 | 788 | V5.6 | 759
Aguascalientes BO.8 | 465 | 51.8 | 49.1 | 432 | 425 | 43.7 | 609 | 564 | 546 | 515 | 54.2
Baja California 58.2 | 516 | 515 | 53.7 | 532 | 568 | 58.0 | 7.7 | 664 | 64.2 | 6B.1 | 76.1
Baja California Sur 371 | 244 | 301 | 393 | 618 | 442 | 609 [ 653 | 48.2 | 357 | 343 | 349
Campeche §1.2 | 446 | 56.7 | 589 | 53,7 | 544 | 576 | 578 | 61.0 | 561 | 53.2 | 54.1
Coahuila de Zaragoza B4.E | 746 | 82.0 | 785 | 749 | 559 | 564 | 640 | 57.1 | 53.0 | 53.4 | 504
Calima B5.8 | 0.8 | 1.1 | 569 | 565 | 720 | 745 (805 | 778 | 733 | 725 | 8548
Chiapas 333 | 379 | 510 | 62.1 | 546 | 572 | 1.1 | 714 | 6BE | 67.0 | B6.7 | 72.6
Chihuahua 895 | 827 | 780 | 75.2 | 736 | 63.1 | 74.2 | BO.9 | BO.B | 757 | 736 | 716
Ciudad de México 5.3 | 0.8 | 3.0 | 77.6 | 785 | B4p | 85.7 | 883 | 89.2 | 858 | 853 | 83.2
Durango 88.1 | 818 | 77.8 | 735 | 68O | 570 | 57.4 | 604 | B4.7 | 543 | 59.3 | 56.0
Guanajuato 540 | 541 | 588 | 648 | 648 | 596 | 752 [ 83.0 | 838 | 842 | Ba3 | 874
Guerrero Fi5 | 744 | 869 | 789 | 868 | 847 | 43.1 | 842 | 847 | 885 | V7.3 | 739
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Hidalge 55.3 | 49.2 | 563 | 655 | 62.1 | 566 | 55.1 | 63.3 | 655 | 66.1 | 65.0 | 63.8
lalisco 71.2 | 615 | 759 | 680 | 696 | 69.1 | 657 | 736 | 77.7 | 83.1 | 76.0 | 791
Méxzico 539 | 845 | 90.7 | 926 | 906 | 906 | 90.7 | 918 | 88.8 | 924 | 91.3 | 90.6
Michoacan de Ocampo 761 | 76.0 | B0.3 | 820 | 798 | 717 | 776 | 819 | 80.2 | 83.0 | 79.5 | 831
Morelos 808 | 81.2 | 865 | 890 | 863 | 843 | 863 | 864 | 885 | B73 | 866 | 858
MNayarit 79.3 | 729 | 566 | 511 | 555 | 485 | 586 | B35 | 605 | 524 | 52.2 | 534
Nuevo Ledn 846 | 2367 | BO2 | 730 | 707 | 735 | 1.1 | 751 | 817 | 718 | 61.2 | 679
Qaxaca 733 | 607 | 669 | 771 | FA7 | 753 | 741 | 766 | 712 | 753 | 726 | 71.2
Puebla 64.00 | 57.1 | 633 | 636 | 674 | 684 | 681 | Bl4 | B7.7 | 875 | 856 | 781
Querétaro 30.2 | 294 | 411 | 385 | 50.7 | 621 | S4.4 | 62,0 | 620 | 489 | 57.7 | 564
Quintana Roo 63.9 | 59.9 | 70,0 | 67.0 | 610 | 588 | 685 | 733 | 821 | 831 | 75.8 | 783
San Luls Potosi 76.3 | 600 | 778 | 731 | 69.2 | F21 | 737 | B13 | 776 | BO.2 | 816 | 749
Sinaloa BOB | 774 | 777 | 721 | 705 | 722 | 745 | 726 | 646 | 674 | 603 | 57.2
Sonora 46.00 | 424 | 325 | 57.2 | 625 | 513 | 574 | 609 | 68.3 | 684 | 7B.53 | 796
Tabasco 777 | 712 | 834 | 861 | 88O | 879 | 88.8 | 919 | 90.2 | 90.1 | 84.8 | 85.0
Tamaulipas 834 | 829 | 841 | 839 ( BE9 | 862 | 852 | 864 | 831 | 798 | 762 | 7B
Tlaxcala 41.6 | 40.1 | 52.1 | 60.0 | 59.2 | 55.1 | 59.1 | 68.8 | 69.4 | 67.7 | 63.0 | 60.2
Veracruz de Ignacio de la 64.8 | 700 | 754 | 80.7 | 805 | 851 | 895 | B28 | 8765 | 861 | 826 | H0.2
Llave
Yucatin 266 | 19.2 | 322 | 295 | 338 | 315 | 27.2 | 325 | 375 | 266 | 27.2 | 306
Zacatecas 83.1 | 805 | 84.7 | 80.3 | 809 | 825 | 844 | 895 | 80.6 | B4.B | 83.9 | 909
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Prevalencia delictiva en las personas

En 2021, a nivel nacional, se estima en 22.1 millones el nimero de victimas' de 18 aflos y mas, lo cual
representa una tasa de 24 207 victimas por cada 100 000 habitantes, cifras estadisticamente superiores a las
estimadas en 2020.
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Entidades federativas V  aunpd | A  wNaaS B i cambio 23|
Entidad Vlggrzlsas Vlgg;as C:a‘twl?;o Entidad Vlggtzrz)as Vngg;’;as
NACIONAL | 23820 | 24207 | A | 29 | 1 ' 1 |
Aguascalientes 26 876 27295 - 16  Morelos 24 209 22728 -
BajaCalifornla | 25664 | 27208 | -« | 60 Nayarit | 17859 | 18539 | - |
Baja California Sur 19 580 19003 . 29 Nuevo Leén 23313 23106 -
Campeche | 20672 | 16891 | ¥ | -183 Oaxaca | 16591 | 14961 | - |
Coahuita 20627 20075 - 27 Puebla 25 149 26 139 -
Colima | 22986 | 21460 | - | -66 Querétaro | 24978 | 26457 | - |
Chiapas 13400 15153 A 13.1 Quintana Roo 24 485 23049 .
Chihuahua | 20672 | 23819 | A | 158 SanLuisPotosi, 24265 | 22467 | - |
Ciudad de México 33 344 32078 - -38 Sinaloa . 17856 20680 A
Durango | 17555 | 1585 | - | -97 Sonora | 24991 | 20897 | ¥ |
Guanajuato 22928 25648 A 119 Tabasco 27076 26 896 -
Guerrero | 19072 | 18831 | -+ | -13 Tamaulipas | 16659 | 16056 | - |
Hidalgo 20094 15266 ¥ -240 Tiaxcala 24491 23676 -
Jalisco | 25764 | 25223 | - 21 Veracruz | 14602 | 15654 | - |
Estado de México 32501 38253 A 17.7  Yucatén 16011 17 442 -
Michoacan | 16708 | 14082 | ¥ | -157 Zacatecas | 18042 | 17901 | - |

0.8

Sistema de Informacion Legislativa de la Secretaria de Gobernacion. http://sil.gobernacion.gob.mx/portal
Fuente: http://www.diputados.gob.mx/



Percepcion de confianza de las autoridades

En cuanto al nivel de confianza en autoridades de seguridad publica, seguridad nacional, procuracion e
imparticion de justicia, 89.6% de la poblacién de 18 anos y mas identifica a la Marina como la autoridad que
mayor confianza le inspira con mucha o algo, seguida del Ejército con 87.1 por ciento.
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Estos datos son reflejo de los graves rezagos en la procuracion e imparticion de justicia que
existen en el pais; bajo esta perspectiva la ciudadania tiende a un aumento constante en la
falta de confiabilidad en policia estatal, ministerial, judicial o de investigacion, municipal y de
transito, asi como la falta del respeto al sistema federal y la ausencia de una estrategia
integral de respuesta a los fendmenos delictivos desde su origen y no sélo desde la
resistencia ejercida por los perpetradores.

Lo anterior deja de manifiesto la necesidad de establecer los medios y procedimientos
necesarios para la correcta colaboracion y cooperacion entre las

diversas instituciones de seguridad publica del Estado Mexicano, a fin de permitir la
posibilidad de hacer frente a la realidad de las conductas antisociales y, en particular, a los
problemas que, de conformidad con sus condiciones, enfrentan cada una de las regiones
del pais.

Aunado a lo anterior coexisten tratos violentos, degradantes o inhumanos ejercidos por las
fuerzas encargadas de la seguridad publica de nuestro pais:

En 2019, el Gobierno de México aceptd 262 recomendaciones de la Tercera Evaluacion del
Mecanismo del Examen Periddico Universal (EPU) del Consejo de Derechos Humanos, con
el fin de contribuir a la prevencion de violaciones a los derechos humanos, asi como en la
promocion de los mas altos estandares internacionales de derechos humanos.?

Los ejes tematicos en los que el Gobierno trabajara para atender las recomendaciones son:

1) Reduccion de la inequidad social y defensa de los grupos en situacion de vulnerabilidad;
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2) Libertad de Expresion;

3) Estado de derecho, desaparicion forzada y combate a la tortura y otros tratos y penas
crueles, inhumanos y degradantes y

4) Paz y seguridad.
Asimismo, para orientar las politicas a nivel nacional se trabajara en tres gjes:

1) Impulsar un mecanismo de coordinacion eficaz en los tres poderes y ordenes de
gobierno;

2) Propiciar un didlogo sostenido con las organizaciones de |la sociedad civil y

3) Desarrollar mecanismos de cooperacion con otros Estados que, por medio de asistencia
técnica, contribuyan a la construccion capacidades, asi como allegarse de las mejores
practicas que resulten en un beneficio tangible para la poblaciéon.®

Sin embargo, el Estado Mexicano se muestra una vez mas por organismos internacionales
como un pais en donde se violan los derechos humanos de los ciudadanos, principalmente
por el personal de las aéreas de seguridad publica y de las fuerzas castrenses.® Siendo
algunos de los derechos humanos aplicables a la funcion policial, derecho a la vida, derecho
a la integridad personal, derecho a la libertad y a la seguridad personal, garantias procesales
y a la proteccion de la honra y dignidad, seguridad publica, y legalidad.

De ahi que, México, debido a la violencia y la lucha contra el narcotrafico y la delincuencia
organizada, otorgo a las fuerzas armadas garantizar la seguridad publica, obteniendo como
consecuencia los siguientes impactos:™®

- Hasta septiembre de 2022, el Ejército mato a 5,335 civiles, segun datos gubernamentales.

Desde 2018, el numero de denuncias presentadas ante la Comision Nacional de los
Derechos Humanos contra el Ejército y la Guardia Nacional ha registrado un aumento
constante. En 2021, la Comision recibid 940 denuncias de ese tipo, la mayor cifra en ocho
anos.

- Entre quienes habian confesado algun delito, el 38 por ciento manifestd haberlo hecho
solo porque las autoridades los habian golpeado o amenazado.

- El abuso policial y militar, las tacticas de tortura y la impunidad en los delitos son parte
del panorama de los derechos humanos en México. Policias, fiscales y soldados utilizan
habitualmente la tortura para obtener confesiones y cometen otros abusos contra
personas senaladas por delitos. El sistema de justicia habitualmente no asegura las
garantias de debido proceso.
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- Una tercera parte de los delitos denunciados nunca se investigan y menos del 16 por
ciento de las investigaciones se “resuelven” (en la justicia, por mediacién o con alguna
forma de resarcimiento), lo cual implica que las autoridades resolvieron poco mas del 1 por
ciento de todos los delitos cometidos en 2021, segun el organismo oficial de estadisticas.

La organizacion indico que es frecuente que policias y fiscales usen la tortura para
obtener confesiones. En la encuesta mas reciente a personas encarceladas que realizo el
organismo oficial de estadisticas en julio de 2021, casi la mitad de los encuestados
sefalaron que, tras ser detenidos, policias o soldados los habian sometido a abusos fisicos.

- En un documento de la Secretaria de la Defensa Nacional con fecha del 9 de noviembre
de 2021 hay reportados 308 militares acusados, procesados o sentenciados de violar los
derechos humanos.™

- Los niveles de delitos violentos han alcanzado picos histéricos durante la presidencia del
Licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador. En 2021, se registré una tasa de 28 homicidios
cada 100,000 personas.

- Miles de personas siguen desapareciendo cada ano. Mas de 105,000 se consideraban
desaparecidas.

En 2021, el gobierno informd que se habian producido aproximadamente 3,700
asesinatos de mujeres. De este total, la cuarta parte se consideraban feminicidios, es decir,
asesinatos perpetrados contra mujeres por su géenero.

- Varios estados votaron para legalizar el matrimonio entre personas del mismo sexo en
2022. Al mes de noviembre, se encontraba permitido en los 32 estados. En cinco estados
(Nuevo Ledn, Aguascalientes, Chiapas, Chihuahua y Guanajuato), los gobernadores han
decidido que los funcionarios deben celebrar matrimonios entre personas del mismo
sexo, aunque la legislatura del estado no ha reformado el cédigo civil para reconocer la
practica.’?

Estas son algunas cifras derivadas de la politica de seguridad implementada en nuestro
pais, asimismo, las tacticas mas frecuentes incluyen golpizas, simulacros de ahogamiento,
descargas eléctricas y tortura sexual. Incluso, algunos jueces aun admiten confesiones
obtenidas mediante tortura, a pesar de que existe una prohibicion constitucional contra
este tipo de prueba, detenciones que son realizadas por policias o militares en algunos
casos vestidos de civil y pasamontanas, encapuchados, de manera arbitraria, sin orden
judicial y sin que haya flagrancia.

Como resultado de la sustentacion, el Comité contra la Tortura ha emitido documentos en
donde se sefnalan recomendaciones al Estado Mexicano con la finalidad de prever acciones
para la prevencion de la tortura en México.
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Las recomendaciones abarcan los siguientes rubros: Definicion y tipificacion del delito de
tortura, salvaguardias legales fundamentales, denuncias de tortura y detencion arbitraria,
arraigo penal, desapariciones forzadas, impunidad y violencia contra la mujer, proteccion de
defensores de derechos humanos y periodistas, confesiones obtenidas bajo coaccion,
impunidad por los actos de tortura y malos tratos, uso del Protocolo de Estambul en la
investigacion de actos de tortura y malos tratos, reforma del sistema de justicia militar,
condiciones de detencion, justicia penal juvenil, detencién administrativa de solicitantes de
asilo y migrantes no documentados, instituciones psiquiatricas, jurisdiccion universal,
reparacion, formacion y difusion del informe de observaciones.®

Bajo este contexto es preciso sehalar que el respeto a los derechos humanos derivado del
andamiaje legislativo desde los Tratados Internacionales de los cuales México forma parte
hasta lo establecido en los marcos juridicos locales se deben respetar y llevar a cabo con
total plenitud en los tres niveles de gobierno. Para ello, la funcion publica atribuida a los
policias tiene como principales objetivos mantener la seguridad y el orden en lugares
publicos; hacer respetar las leyes y proteger a los ciudadanos y sus bienes de peligros y
actos delictivos.*

Los tratados internacionales de derechos humanos no mencionan de forma explicita a la
policia, ni sus principales objetivos. Se suele hacer referencia a los policias como agentes de
imposicion de la ley, que tienen el deber de mantener la ley y estan obligados por la ley. La
policia suele desconocer el derecho internacional y se rige por lo dispuesto en la legislacion
nacional.

No obstante, las funciones se derivan de diversos principios de derechos humanos
pertinentes para la actividad policial. La resolucion por la que se adoptd el Codigo de
Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley afirma que la policia debe
ser receptiva a las comunidades a las que sirve.

El articulo 1 afirma: “Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cumpliran en todo
momento los deberes que les impone la ley, sirviendo a su comunidad y protegiendo a
todas las personas contra actos ilegales, en consonancia con el alto grado de
responsabilidad exigido por su profesion”.1®

En el comentario de este articulo se aclara: “En el servicio a la comunidad se procura incluir
especialmente la prestacion de servicios de asistencia a los miembros de la comunidad que,
por razones personales, econémicas, sociales o emergencias de otra indole, necesitan ayuda
inmediata”.

En consecuencia, «todas las personas» debe interpretarse como no discriminatorio; «actos
ilegales» debe interpretarse como todas las «prohibiciones previstas en la legislacion penal»,
e incluye ademas los realizados por personas «gque no pueden incurrir en responsabilidad
penal».'e

El articulo 21 de la Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las
Victimas de Delitos y del Abuso de Poder obliga a los Estados a aplicar politicas de
prevencion del delito.
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El mantenimiento del orden publico es una funciéon policial explicita que se menciona en
varios principios. En general, es razonable esperar que la accion policial orientada a los
derechos humanos abarque, como minimo, estas tres funciones: prevenir y detectar el
delito; mantener el orden publico; prestar asistencia a las personas que lo necesitan. En
otras palabras: la ciudadania tiene derecho a estos tres servicios."”

Bajo este sehalamiento la Comision Nacional de Derechos Humanos marca que las
obligaciones de los policias son las siguientes:®

Desempenar sus funciones bajo los principios de legalidad, disciplina, eficiencia,
profesionalismo, honradez, lealtad y respeto a los derechos humanos y sus garantias,
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de
ella emanen, asi como de los instrumentos internacionales en la materia.

- Servir con respeto, diligencia y honor a la sociedad, salvaguardar la vida e integridad
fisica, asi como los bienes de las personas, permitiendo el libre ejercicio de sus derechos,
preservando el ordeny la paz publica.

Prestar el auxilio que le sea posible a quienes estén amenazadas(os) de un peligro
personal y, en su caso, solicitar los servicios médicos de urgencia cuando dichas personas
se encuentren heridas o gravemente enfermas, asi como dar aviso a sus familiares o
personas conocidas de tal circunstancia.

En los casos de detenciones de delitos cometidos en flagrancia, presentar
inmediatamente ante el Ministerio PuUblico a quienes son presuntos(as) responsables.

Abstenerse de realizar la detencion de personas sin cumplir con los requisitos
constitucionales y legales previstos para ello.

Desempenar con honradez, responsabilidad y veracidad el servicio encomendado,
debiendo abstenerse de todo acto de corrupcion, sin solicitar ni aceptar compensaciones,
pagos o gratificaciones distintas a las previstas legalmente.

- Prevenir la comision de delitos y faltas administrativas que determinen las leyes.

- Abstenerse de cometer actos de agresion fisica o verbal, intimidacion o cualquier otro
gue lesione la dignidad de las personas.

- Al momento de la detencién de una persona, informarle a ésta sobre los derechos que en
su favor establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

- Usar el equipo a su cargo con el debido cuidado y prudencia en el cumplimiento de su
deber, destinandolo exclusivamente al desempeno de sus funciones.

- No utilizar su credencial o uniforme para obtener privilegios personales.

- Usar en todo momento la persuasion verbal antes de emplear la fuerza y las armas.
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- En toda detencion debe conducirse dentro del marco de la legalidad y el respeto a los
derechos humanos, asi como velar por la vida; la dignidad, y la integridad fisica,
psicologica y patrimonial del detenido y de la victima.

- Abstenerse de infligir, tolerar o permitir actos de tortura u otros tratos o sanciones
crueles, inhumanos o degradantes a aquellas personas que se encuentren bajo su
custodia.

En consecuencia, la funciéon policial debe actuar estrictamente con respeto y garantia de los
derechos humanos.

Bajo esta tesitura, el principio de seguridad juridica emana del articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,” que sostiene la idea de que el gobierno solo
puede actuar conforme a lo que expresamente se le faculta en la ley, debiendo, circunscribir
su actuacion en las leyes respectivas que le confieren en su ambito de validez, la facultad de
ejercitar las acciones correspondientes que conforme a derecho le son asignadas.

Por ello, el trabajo del poder legislativo no puede ser asumido como un fin en si mismo, sino
que se trata de un constante ejercicio de revision, analisis, actualizacion vy
perfeccionamiento del marco juridico, sin embargo, no se debe perder de vista que el marco
juridico, frecuentemente es tomado como referente para el resto de las entidades
federativas.

Como es sabido, la seguridad publica o ciudadana es una funcion reservada al Estado, por
eso, se sefala que es un monopolio del que unicamente los entes de la Administracion
Publica se pueden hacer cargo. En este sentido, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el parrafo noveno de su articulo 21, dispone:

“La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la
integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta
Constitucion y las leyes en la materia. La seguridad publica comprende la prevencion,
investigacion y persecucion de los delitos, asi como la sancion de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta
Constitucion senala. La actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por
los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.”?°

En este orden de ideas, el parrafo segundo del articulo 2° de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, habla de las politicas que el Estado esta obligado a
desarrollar. En dicho numeral se lee lo siguiente: “El Estado desarrollara politicas en materia
de prevencion social del delito con caracter integral, sobre las causas que generan la
comision de delitos y conductas antisociales, asi como programas y acciones para fomentar
en la sociedad valores culturales y civicos, que induzcan el respeto a la legalidad y a la
proteccion de las victimas.”
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Asimismo, en su articulo 5 fraccion Xll, establece que debera existir un programa rector que
encamine a la profesionalizacion de los servidores publicos de las Instituciones Policiales e
Instituciones de Procuracion de Justicia,? en consecuencia, corresponde a la Conferencia
Nacional de Secretarios de Seguridad Publica tiene por objeto impulsar la coordinacion de
acciones en materia de seguridad publica, entre las dependencias encargadas de la
seguridad publica de la Federacion y las entidades federativas; asi como implementar las
acciones y estrategias para combatir los delitos que mas afectan a la poblacion, promover el
desarrollo policial y atender los asuntos materia de su competencia de acuerdo con la Ley y
del Programa Nacional de Seguridad Publica.??

Derivado de lo anterior, esta iniciativa preveé establecer a partir de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica el diseno, elaboracion e implementacion responsable de
protocolos y procedimientos de actuacion a fin de atender la perspectiva de género,
proteccion de menores y grupos en situacion de vulnerabilidad, con el propdsito de efectuar
el pleno respeto a los derechos humanos.

Con ello, la Policia debera garantizar procedimientos que permitan establecer las aptitudes
éticas, morales, fisicas y psicologicas para ejercer sus funciones. Todo esto, bajo la premisa
de que el uso de la fuerza es la ultima instancia para el restablecimiento de la convivencia o
el orden publico. Por eso, los funcionarios deberan recibir una capacitacion constante
profesional, continua, completa y verificada incluyendo herramientas para evitar el uso de la
fuerza en las actuaciones referentes a su misionalidad.

Dicha capacitacion, debera estar basada en derechos humanos, no discriminacion,
perspectiva de género, proteccion de menores, y poblacion en situacion de vulnerabilidad,
cultura ciudadana, negociacion y solucion de conflictos, adiestramiento en el empleo de
armas menos letales, y evaluacion sobre el uso de la fuerza, diferenciado, escalonado y
gradual.

Por lo anterior, el que suscribe comprometido con el interés superior de la seguridad
publica de la ciudadania y con plena formacion de las instituciones policiales propone la
siguiente reforma, ilustrada con el cuadro comyparativo que se describe:
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LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

TEXTO VIGENTE

Articulo  18.- Corresponde
Secretario Ejecutivo del Sistema;

al

Ioa XX ...

XXIV. Coordinar la homologacidn de la
Carrera Policial, la Profesionalizacion y
el Régimen Disciplinario en las
Instituciones de Seguridad Publica—y

Sin correlativo

*#\E Las demdas que le otorga esta
Ley y demas disposiciones aplicables,
asl como las que le encomiende el
Consejo Macional o su Presidente.

Articulo 29.- Son funciones de la

Conferencia Macional de Secretarios
de Seguridad Publica:

l.alll. ...

IV.- Formular, de conformidad con los

criterios  del Consejo Nacional, el
Programa Rector de
Profesionalizacion de las Instituciones
Foliciales, cualquiera que sea su
adscripcion:

V.a XIX. ...

Articulo 39.- La concurrencia de

facultades entre la Federacidn, las
entidades federativas y los Municipios,
quedara distribuida conforme a lo
siguiente:

A. Corresponde a la Federacion, por
conducto de las autoridades
competentas:
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TEXTO PROPUESTO

Articulo  18.- Corresponde
Secretario Ejecutivo del Sistema:

al

- B S 1 R

XXIV. Coordinar la homologacién de la
Carrera Puolicial, la Profesionalizacién
y el Régimen Disciplinario en las
Instituciones de Seguridad Publica;

XXV. Fomentar la colaboracién con
autoridades locales de seguridad
publica en el disefio, elaboracidn e
implementacion de protocolos vy

procedimientos de actuacién en
materia de delitos de alto impacto vy,

XXVl Las demas que le otorga esta
Ley v demas disposiciones aplicables,
asi como las que le encomiende el
Consejo Macional o su Presidente.

Articulo 29.- Son funciones de la
Conferencia Macional de Secretarios
de Seguridad Pablica:

Lall...

IV.- Formular, de conformidad con los
criterios del Consejo Macional, el
Programa Rector de
Profesionalizacion de las Instituciones
Policiales, cualquiera que sea su
adscripcion, integrando la defensa
de |los derechos humanos, Ila
perspectiva de género, proteccion
de menores y grupos en situacion
de vulnerabilidad;

V.aXIX. ...

Articulo 39.- La concurrencia de
facultades entre la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios,
quedara distribuida conforme a lo
siguiente:

A. Corresponde a la Federacién, por

conducto  de las autoridades
competentes:

Fuente: http://www.diputados.gob.mx/



lLaV. ..

B. Corresponde a la federacién, a las
entidades federativas y a los
municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias:

la XN ...

Sin correlativo

WL Solicitar la colaboracién de los
prestadores de senvicios de
telecomunicaciones, conforme a las
disposiciones aplicables, para que en
el ambito técnico operativo se restrinja
de manera permanente todo tipe de
comunicacion, ya sea transmisién de
voz, datos, o imagen en los Centros de
Readaptacién Social Federales y de
las Entidades Federativas, cualquiera
gue sea su denominacion, y

LATE Las demas atribuciones
especificas que se astablezcan en la
Ley y demas disposiciones aplicables,

Articulo 48.- En materia de planes y
programas de Profesionalizaciéon para

las Instituciones Policiales, la
Secretaria tendra la facultad de
proponer a las Instancias de
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LaV. ..

B. Corresponde a la federacidén, a las
entidades federativas vy a los
municipios, en el ambite de sus

respectivas competencias:
la X ..

XV, La elaboracion e
implementacién de un Programa
Integral de Defensa de Derechos

Humanos, perspectiva de
género, proteccion de menores y
grupos en situacion de

vulnerabilidad.

XV. y XVI. ...

Articulo 48.- En materia de planes y
programas de Profesionalizacion para

las Instituciones Policiales, la
Secretaria tendréd la facultad de
proponer a las Instancias de

Fuente: http://www.diputados.gob.mx/



Coordinacidn de esta ley lo siguiente:

l. Los contenidos basicos de los
programas para la  formacién,
capacitacion y profesionalizacion de
los mandos de las [Instituciones
policiales;

Il. Los aspectos que contendra el
Programa Rector;

. a Wil ...
Vill. La revalidacion de equivalencias

de estudios de la Profesionalizacién en
el ambito de su competencia—y

Coordinacidn de esta ley lo siguiente:

Il. Los aspectos e indices de
medicién que contendrad el Programa
Rector,

Il a Vil ...
Vil La revalidacion de equivalencias

de estudios de la Profesionalizacion
en el ambito de su competencia;

IX. El disefio, elaboracion e
implementacién de protocolos vy
procedimientos de intervencidén en
materia de delitos de alto impacto,
asi como la capacitacidn en materia
de derechos humanos y su
defensoria.

Sin correlativo

X. Las demas que establezcan otras
disposiciones legales.
Transitorios

B Las demas que establezcan otras
| disposiciones legales.

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo: La o las comisiones del H. Congreso de la Unién que lleven a cabo
la dictaminacion, en el marco de las atribuciones conferidas en el articulo 18 de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, deberan
acompafar al dictamen correspondiente, la valoracién del impacto presupuestal
respectivo, para su analisis y posible adicion en el Presupuesto de Egresos de

la Federacién subsecusente,

Tercero. Las erogaciones que las dependencias y entidades de la
administracién pdblica federal deban realizar para dar cumplimiento a lo
establecidoc en el presente decreto, se sujetaran a la disponibilidad
presupuestaria aprobada para tal fin en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el ejercicio fiscal correspondiente.

Cuarto. Los gobiernocs de las Entidades Federativas y de los municipios,
tendran un plazo de 180 dias, contados a partir de la publicacién del presente
Decreto, para realizar las adecuaciones legales, reglamentarias y demas
disposiciones juridicas correspondientes, de conformidad con lo previsto en el
presente Decreto,

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion de esta Soberania la siguiente
Iniciativa con Proyecto de
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Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica:

Unico. Se adiciona una fracciéon XXV, recorriéndose las subsecuentes, del articulo 18, se
reforma la fraccion IV del articulo 29, se adiciona una fraccién XIV del Apartado B,
recorriéndose las subsecuentes, del articulo 39 y se reforma la fraccién Il, asimismo, se
adiciona una fraccion IX, recorriéndose las subsecuentes, del articulo 48, todos ellos de
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, para quedar como sigue:

Articulo 18. Corresponde al Secretario Ejecutivo del Sistema:
l.a XXIII. ...

XXIV. Coordinar la homologacion de la Carrera Policial, la Profesionalizacion y el Régimen
Disciplinario en las Instituciones de Seguridad Publica;

XXV. Fomentar la colaboraciéon con autoridades locales de seguridad publica en el
disefio, elaboraciéon e implementacion de protocolos y procedimientos de actuacion
en materia de delitos de alto impacto y,

XXVI. Las demas que le otorga esta Ley y demas disposiciones aplicables, asi como las que
le encomiende el Consejo Nacional o su Presidente.

Articulo 29 Son funciones de la Conferencia Nacional de Secretarios de Seguridad Publica:
l.alll ..
IV. Formular, de conformidad con los criterios del Consejo Nacional, el Programa Rector
de Profesionalizacion de las Instituciones Policiales, cualquiera que sea su adscripcion,
integrando la defensa de los derechos humanos, la perspectiva de género, proteccion
de menores y grupos en situaciéon de vulnerabilidad;

V. a XIX. ...

Articulo 39. La concurrencia de facultades entre la Federacion, las entidades federativas y
los Municipios, quedara distribuida conforme a lo siguiente:

A. Corresponde a la Federacion, por conducto de las autoridades competentes:
l.LaV...

B. Corresponde a la federacion, a las entidades federativas y a los municipios, en el ambito
de sus respectivas competencias:

l.a XIIl. ...
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XIV. La elaboraciéon e implementacién de un Programa Integral de Defensa de
Derechos Humanos, perspectiva de género, proteccion de menores y grupos en
situacion de vulnerabilidad.

XV.y XVI. ...

Articulo 48. En materia de planes y programas de Profesionalizacion para las Instituciones
Policiales, la Secretaria tendra la facultad de proponer a las Instancias de Coordinacion de
esta ley lo siguiente:

Il. Los aspectos e indices de mediciéon que contendra el Programa Rector;
. a VII. ...

VIII. La revalidacion de equivalencias de estudios de la Profesionalizacion en el ambito de
su competencia;

IX. El disefo, elaboracion e implementacion de protocolos y procedimientos de
intervencion en materia de delitos de alto impacto, asi como la capacitaciéon en
materia de derechos humanos y su defensoria.

X. Las demas que establezcan otras disposiciones legales.
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo: La o las comisiones del H. Congreso de la Union que lleven a cabo la
dictaminacion, en el marco de las atribuciones conferidas en el articulo 18 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, deberan acompanar al dictamen
correspondiente, la valoracion del impacto presupuestal respectivo, para su analisis y
posible adicion en el Presupuesto de Egresos de la Federacion subsecuente.

Tercero. Las erogaciones que las dependencias y entidades de la administracion publica
federal deban realizar para dar cumplimiento a lo establecido en el presente decreto, se
sujetaran a la disponibilidad presupuestaria aprobada para tal fin en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal correspondiente.

Cuarto. Los gobiernos de las Entidades Federativas y de los municipios, tendran un plazo de
180 dias, contados a partir de la publicacion del presente Decreto, para realizar las
adecuaciones legales, reglamentarias y demas disposiciones juridicas correspondientes, de
conformidad con lo previsto en el presente Decreto.

Notas
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seguridadpublica-4-2018.pdf
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