INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 12 DE LA LEY GENERAL PARA LA
INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, A CARGO DE LA DIPUTADA OLGA
LUZ ESPINOSA MORALES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

Quien suscribe, diputada Olga Luz Espinosa Morales, integrante del Grupo Parlamentario
del PRD en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I,y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable asamblea la presente iniciativa, al
tenor de la siguiente.

Exposicion de Motivos

Esta iniciativa encuentra su sustento constitucional en el inciso f) de la fraccion Il del articulo
3 constitucional:

Il. El criterio que orientara a esa educacion se basara en los resultados del progreso
cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los
prejuicios.

Ademas:

f) Sera inclusivo, al tomar en cuenta las diversas capacidades, circunstancias y necesidades
de los educandos. Con base en el principio de accesibilidad se realizaran ajustes
razonables y se implementaran medidas especificas con el objetivo de eliminar las
barreras para el aprendizaje y la participacion;

Dice la constitucion: “eliminar las barreras para el aprendizaje y la participacion”, eso es
exactamente lo que se pretende con esta reforma legal a la Ley General para la Inclusion de
las Personas con Discapacidad.

De conformidad con la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, la
educacion inclusiva es la educacion que propicia la integracion de personas con
discapacidad a los planteles de educacion basica regular, mediante la aplicacion de
meétodos, técnicas y materiales especificos.

Asimismo, este ordenamiento concibe a los ajustes razonables, como las modificaciones y
adaptaciones necesarias y adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o
indebida, cuando se requieran en un caso particular, para garantizar a las personas con
discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con las demas, de todos los
derechos humanosy libertades fundamentales.

En este sentido, la ley que se estudia sefala que una de las facultades del Ejecutivo federal
es garantizar el desarrollo integral de las personas con discapacidad, de manera plena y
autonoma, en los términos de la presente ley, y esta reforma plantea que la Secretaria de
Educacion Publica ponga especial atencion con respecto de los perfiles que laboran en las
escuelas inclusivas y en las de educacion especial.
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De acuerdo con la Convencion Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,'en su
articulo 24, numeral 2, dispone:

2. Al hacer efectivo este derecho, los Estados parte aseguraran que:
c) Se hagan ajustes razonables en funcion de las necesidades individuales;

d) Se preste el apoyo necesario a las personas con discapacidad, en el marco del sistema
general de educacion, para facilitar su formacion efectiva;

e) Se faciliten medidas de apoyo personalizadas y efectivas en entornos que fomenten al
maximo el desarrollo académico y social, de conformidad con el objetivo de la plena
inclusion.

Del mismo modo, y de manera clara y contundente, la Convencion obliga al Estado
Mexicano a:

4. A fin de contribuir a hacer efectivo este derecho, los Estados parte adoptaran las
medidas pertinentes para emplear a maestros, incluidos maestros con discapacidad, que
estén cualificados en lengua de seiflas o Braille y para formar a profesionales y
personal que trabajen en todos los niveles educativos. Esa formacioén incluira la toma
de conciencia sobre la discapacidad y el uso de modos, medios y formatos de
comunicacion aumentativos y alternativos apropiados, y de técnicas y materiales
educativos para apoyar a las personas con discapacidad.

Efectivamente, el Estado mexicano esta obligado emplear a maestros que estén
cualificados en lengua de sefnas o Braille, y sobre todo en la toma de conciencia sobre la
discapacidad y el uso de modos, medios y formatos de comunicacion aumentativos y
alternativos apropiados, y de técnicas y materiales educativos para apoyar a las personas
con discapacidad.

Gran diferencia resulta “la toma de conciencia sobre la discapacidad” para laborar en un
plantel en el que se encuentran educandos con necesidades educativas especiales.

Y lo establece una disposicion del orden del derecho publico internacional, como lo es una
Convencion de la Organizacion de las Naciones Unidas que, por decir de los Ultimos criterios
del Maximo Tribunal Constitucional, tienen el nivel de una disposicion constitucional.

Ahora bien, ;qué ha observado el Comité de las Naciones Unidas con respecto del
cumplimiento de las obligaciones en materia educativa que contrajo nuestro pais frente a
este organismo internacional?

En su Recomendacion 48,2 el Comité llama al Estado parte a:
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a) Reconocer en su legislacion y politicas un sistema de educacion inclusiva en todos los
niveles de la educacién —primaria, secundaria y superior—, y el desarrollo de ajustes
razonables con recursos presupuestarios suficientes y formaciéon adecuada de los
docentes regulares .

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura®senala la
importancia de una politica educativa inclusiva. Este organismo apunta que el
analfabetismo representa un problema de rezago educativo y contribuye a la exclusion y
falta de oportunidades. De las personas con discapacidad y/o con algun problema o
condicion mental de 15 anos y mas (6 269 277), 19 por ciento (1.2 millones) no sabe leer ni
escribir, porcentaje casi cuatro veces mayor a lo que se representa en la poblacion sin
discapacidad. Por sexo, 707 mil mujeres con discapacidad son analfabetas.

De acuerdo con UNICEF,*en comparacion con los nifos sin discapacidad, los ninos con
discapacidad tienen:

24 por ciento menos de probabilidades de recibir una atencion temprana y receptiva

42 por ciento menos de probabilidades de tener conocimientos basicos de lectura,
escritura y aritmética

25 por ciento mas de probabilidades de sufrir emaciacion y un 34 por ciento mas de
probabilidades de sufrir retraso en el crecimiento

53 por ciento mas de probabilidades de sufrir sintomas de infeccion respiratoria aguda

49 por ciento mas de probabilidades de no haber asistido nunca a la escuela

47 por ciento mas de probabilidades de no asistir a la escuela primaria, un 33 por ciento

mas de probabilidades de no asistir al primer ciclo de secundaria y un 27 por ciento mas

de probabilidades de no asistir al segundo ciclo de secundaria

51 por ciento mas probabilidades de sentirse infeliz

41 por ciento mas probabilidades de sentirse discriminado

32 por ciento mas de probabilidades de sufrir castigos corporales graves
Por ello, este organismo recomienda a los paises a colaborar con las personas con
discapacidad para eliminar las barreras fisicas, de comunicacién y de actitud que las
mantienen al margen de la sociedad, y garantizar la inscripcion de los nacimientos.
En el mismo sentido, el reporte Estado Mundial de la Infancia 2013: Ninas y ninos con
discapacidad,® indicé que los ninos con discapacidad tienen una menor posibilidad deir a la

escuela, recibir buena atencién de salud, y son los mas vulnerables a la violencia, el abuso
y la explotacioén.

Sistema de Informacién Legislativa de la Secretaria de Gobernacion. http://sil.gobernacion.gob.mx/portal
Fuente: http://www.diputados.gob.mx/



Con el objeto de motivar la presente iniciativa se recabaran algunos casos de violencia
escolar contra alumnas y alumnos con discapacidad, en la que la ausencia de la
intervencion de la autoridad educativa propicio danos a las y los niRos con discapacidad:

a) En la alcaldia Azcapotzalco, las autoridades de la demarcacion llevaron a cabo la
consulta (Me escuchas? 2022, donde los menores expresaron que lo que mas les
preocupa es la violencia, el maltrato, la contaminaciéon y el cuidado al medio ambiente.

b) Vibeke Jensen, directora de la Division de Educacion para la Paz y el Desarrollo
Sostenible de la UNESCO,® declard que la violencia escolar en todas sus formas, incluida el
acoso, constituye una violacidn grave al derecho de la ninez y adolescencia. Agrego que
“Para un nino con discapacidad, el acoso es una experiencia traumatizante”.

Maria Njeri, embajadora de buena voluntad de UNESCO testimonid que
“Desafortunadamente, recuerdo que los demas alumnos sabian muy poco de mi y de mi
situacion, entonces se burlaban todo el tiempo y hacian comentarios desagradables sobre
mi. Me encontraba aislada en mi propio pupitre, alejada de los demas y encerrada en el aula,
siendo siempre el blanco de sus burlas. Los docentes no eran mejores. Me castigaban a
menudo porque no podia seguir correctamente las clases. Creo que, si la escuela y los
docentes me hubieran presentado de la manera adecuada, todo hubiera sido mas facil para

m”m

mi-.

Se adjunta comparativo para mejor comprension de la reforma que se promueve
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LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAI

LEY VIGENTE DECRETO PROPUESTO

Articulo 12. La Secretaria de Educacion Publica  Articulo 12
promoverd el derecho a la educacion de las

personas  con  discapacidad, prohibiendo

cualquier discriminacion en plantefes, centros

educativos, guarderias o del personal docente

0 administrativo  del Sistema Educativo

Macional, Fara tales efectos, realizara las

siguientes acciones:

I. Establecer en &l Sistermna Educativo Macional, | alV
&l disefio, gjecucion vy evaluacion del programa

para la educacidn especial y del programa para

la educacidn inclusiva de personas con
discapacidad;

Il. Impulsar la inclusidn de las personas con
discapacidad en todos los niveles del Sistema
Educativoe Macional, desarrollando v aphcando
normas Y reglamentos  que  aviten  su
discriminacion v las  condiciones  de
accesibilidad en  instalaciones educabvas,
proporcionen los apoyos didacticos, matenales

Sistema de Informacion Legislativa de la Secretaria de Gobernacion. http://sil.gobernacion.gob.mx/portal
Fuente: http://www.diputados.gob.mx/



¥ tecnicos ¥ cuenten con personal docents
capacitado;

lll. Establecer mecanismos a fin de que las
nifias y los nifios con discapacidad gocen del
deracho a la admision gratuita y obligatona asi
como a la atencion especializada, en los
centros  de desarrollo  infantil, guarderias
publicas y en guarderias privadas mediante
convenios de servicios. Las nifias y nifios con
discapacidad no podran ser condicionados en
su integracion a la  educacion inicial o
preescolar,

IV. Incorporar a los docentes y personal
asignado que intervengan directamante en la

integracion  educativa de personas con
discapacidad, al Sistema Macional de
formacion,  actualizacion, capacitacion vy

superacion profesional
educacion basica;

para maestros de

V. Establecer que los programas educativos
que se fransmiten por television publica o
privada, nacional o local, incluyan tecnologias
para texto, audiodescripciones, estenografia
proyectada o intérpretes de Lengua de Sefas
Mexicana,

IV Bis. Asignar en cargos directivos en los
planteles de educacidn inclusiva y especial
a personas que cumplan con perfiles
capacitados para aplicar planes vy
programas dirigidos a educandos con
necesidades especiales. Asi como
implementar ajustes razonables en todaslas
acciones educativas que permita acceder,
permanecer y concluir los grados o
similares en el Sistema Educative Nacional.

V.axIv. ..
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VI, Proporcionar a los  estudiantes con
discapacidad materiales v ayudas técnicas que
apoyen su rendimiento académico, procurando
equipar los planteles v centros educativos con
libros en braille, materiales didacticos, apoyo de
intérpretes de lengua de sefas mexicana o
especialistas en sistema braille, equipos
camputarizados con tecnologlia para personas
ciegas vy todos aquellos apoyos que se
identifiquen como necasarios para brindar una
educacion con calidad,

VIl Incluir la ensefanza del Sistema de
Escritura Braile y la Lengua de Sefas
MWexicana en la educacion publica y privada,
fomentando la produccién y distribucion de
libros de texto gratuitos en Sistema de Escritura
Braille, macrotipos vy textos audibles que
complementen  los  conocimientos de los
alurmnos con discapacidad;

Vill. Establecer un programa nacional de bacas
educalivas v becas de capacitacidn para
personas con discapacidad en todos los niveles
del Sistema Educativo Nacional,

Ix. Disefiar & implementar programas de
formacion v cerificacion  de  intérpretes,
estendgrafos del espafiol y demas personal
especializado en la difusién y uso cenjunto del
espafiol v la Lengua de Sefas Mexicana,

X Impulsar toda forma de comunicacién escrita
que facilite al sordo hablante, al sordo sefiante
o semilingue, el desarrollo y uso dela lengua en
forma escrita,

Al Impulsar programas de investigacion,
preservacion y desamollo de la Lengua de
Sefias Mexicana, de |as personas con
discapacidad auditva v de las formas de
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comunicacion de las personas Con
discapacidad visual,

A1l Incorporar en el Sistema Macional de
Ciencia vy Tecnologia lineamientos que
permitan la investigacion y el desamollo de
bienes, semvicios, aquipo e instalaciones de
diseno universal,

Al Promover gue los estudiantes presten
apoyo a personas con discapacidad que asi lo
requieran, a fin de que cumplan con el reguisito
del servicio social, v

AV, Las demas que dispongan obros
ordenamientos.

Por los argumentos manifestados; y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion Il, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados se propone el siguiente

Decreto por el que se adiciona la fraccion IV Bis al articulo 12 de la Ley General para la
inclusion de las Personas con Discapacidad

Articulo Unico.- Se adiciona la fraccién IV Bis al articulo 12 de la Ley General para la Inclusion
de las Personas con Discapacidad, para quedar como sigue:

Articulo 12. ...
[.alV...

IV Bis. Asignar en cargos directivos en los planteles de educacion inclusiva y especial
a personas que cumplan con perfiles capacitados para aplicar planes y programas
dirigidos a educandos con necesidades especiales. Asi como implementar ajustes
razonables en todas las acciones educativas que permita acceder, permanecer y
concluir los grados o similares en el Sistema Educativo Nacional.

V.a XIV. ...
Articulos Transitorios

Primero.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.-La Secretaria de Educacion Publica modificara en un plazo no mayor a los
noventa dias posteriores a la publicacion del presente Decreto en el Diario Oficial de la
Federacion, todas las disposiciones reglamentarias que permitan su adecuada aplicacion.
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Tercero. Una vez concluido el plazo establecido en el articulo transitorio anterior, la
Secretaria iniciard un proceso de revision de los actuales directivos de las escuelas materia
del presente decreto.

Cuarto. Los recursos asignados en el gjercicio en el que entre en vigor el presente decreto
se podra modificar, en funcién con la aplicacion de las medidas que la Secretaria determine.

Quinto.- Los derechos laborales de las y los directivos se respetaran con conforme a la ley
aplicable.

Notas

1 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/9432/internacional_conve
ncionDelosDerechosDelasPCD.pdf

2 https://hchr.org.mx/wp/wp-content/themes/hchr/images/doc_pub/G1419180.pdf

3 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/EAP_Pe
rsDiscap2l.pdf

4 https//www.yotambien.mx/actualidad/las-privaciones-de-millones-de-meno res-con-
discapacidad-en-mexico-segun-unicef/

5 http://www.expansion.mx/salud/2013/06/18/los-ninos-con-discapacidad-aun-son-excluidos-
en-mexico-segun-
unicef#:~text=EI%20reporte%20Estado%20Mundial%20de%20la%20Infancia%202013%3A.a%
201a%20violencia%2C%20el%20abuso%20y%201a%20explotacinC3%B3n

6 Nifos y nihas con discapacidad, las mayores victimas del acoso escolar: UNESCO.
Disponible en: https://mexico.un.org/index.php/es/155230-ninos-y-ninas-con-discapacidad-
las-mayores-victimas-del-acoso-escolar-unesco

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de Diputados, a 2 de marzo
de 2023.

Diputada Olga Luz Espinosa Morales (rubrica)
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