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INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTÍCULO 12 DE LA LEY GENERAL PARA LA 

INCLUSIÓN DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, A CARGO DE LA DIPUTADA OLGA 

LUZ ESPINOSA MORALES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD 

Quien suscribe, diputada Olga Luz Espinosa Morales, integrante del Grupo Parlamentario 
del PRD en la LXV Legislatura de la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión, con 
fundamento en lo dispuesto en los artículos 71, fracción II, y 72 de la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos; así como 6, 77 y 78 del Reglamento de la Cámara de 
Diputados, somete a consideración de esta honorable asamblea la presente iniciativa, al 
tenor de la siguiente. 

Exposición de Motivos 

Esta iniciativa encuentra su sustento constitucional en el inciso f) de la fracción II del artículo 
3 constitucional: 

II. El criterio que orientará a esa educación se basará en los resultados del progreso 
científico, luchará contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los 
prejuicios. 

Además: 

f) Será inclusivo, al tomar en cuenta las diversas capacidades, circunstancias y necesidades 
de los educandos. Con base en el principio de accesibilidad se realizarán ajustes 
razonables y se implementarán medidas específicas con el objetivo de eliminar las 
barreras para el aprendizaje y la participación; 

Dice la ƬonstituƬión: ٹeliminaȸ las ƫaȸȸeȸas paȸa el apȸendizaje ɵ la paȸtiƬipaƬiónٺ, eso es 
exactamente lo que se pretende con esta reforma legal a la Ley General para la Inclusión de 
las Personas con Discapacidad. 

De conformidad con la Ley General para la Inclusión de las Personas con Discapacidad, la 
educación inclusiva es la educación que propicia la integración de personas con 
discapacidad a los planteles de educación básica regular, mediante la aplicación de 
métodos, técnicas y materiales específicos. 

Asimismo, este ordenamiento concibe a los ajustes razonables, como las modificaciones y 
adaptaciones necesarias y adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o 
indebida, cuando se requieran en un caso particular, para garantizar a las personas con 
discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con las demás, de todos los 
derechos humanos y libertades fundamentales. 

En este sentido, la ley que se estudia señala que una de las facultades del Ejecutivo federal 
es garantizar el desarrollo integral de las personas con discapacidad, de manera plena y 
autónoma, en los términos de la presente ley, y esta reforma plantea que la Secretaría de 
Educación Pública ponga especial atención con respecto de los perfiles que laboran en las 
escuelas inclusivas y en las de educación especial. 
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De acuerdo con la Convención Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,1 en su 
artículo 24, numeral 2, dispone: 

2. Al hacer efectivo este derecho, los Estados parte asegurarán que: 

c) Se hagan ajustes razonables en función de las necesidades individuales; 

d) Se preste el apoyo necesario a las personas con discapacidad, en el marco del sistema 
general de educación, para facilitar su formación efectiva; 

e) Se faciliten medidas de apoyo personalizadas y efectivas en entornos que fomenten al 
máximo el desarrollo académico y social, de conformidad con el objetivo de la plena 
inclusión. 

Del mismo modo, y de manera clara y contundente, la Convención obliga al Estado 
Mexicano a: 

4. A fin de contribuir a hacer efectivo este derecho, los Estados parte adoptarán las 
medidas pertinentes para emplear a maestros, incluidos maestros con discapacidad, que 
estén cualificados en lengua de señas o Braille y para formar a profesionales y 
personal que trabajen en todos los niveles educativos. Esa formación incluirá la toma 
de conciencia sobre la discapacidad y el uso de modos, medios y formatos de 
comunicación aumentativos y alternativos apropiados, y de técnicas y materiales 
educativos para apoyar a las personas con discapacidad. 

Efectivamente, el Estado mexicano está obligado emplear a maestros que estén 
cualificados en lengua de señas o Braille, y sobre todo en la toma de conciencia sobre la 
discapacidad y el uso de modos, medios y formatos de comunicación aumentativos y 
alternativos apropiados, y de técnicas y materiales educativos para apoyar a las personas 
con discapacidad. 

Gȸan difeȸenƬia ȸesulta ٹla toma de ƬonƬienƬia soƫȸe la disƬapaƬidadٺ paȸa laƫoȸaȸ en un 
plantel en el que se encuentran educandos con necesidades educativas especiales. 

Y lo establece una disposición del orden del derecho público internacional, como lo es una 
Convención de la Organización de las Naciones Unidas que, por decir de los últimos criterios 
del Máximo Tribunal Constitucional, tienen el nivel de una disposición constitucional. 

Ahora bien, ¿qué ha observado el Comité de las Naciones Unidas con respecto del 
cumplimiento de las obligaciones en materia educativa que contrajo nuestro país frente a 
este organismo internacional? 

En su Recomendación 48,2 el Comité llama al Estado parte a: 

 



 

 
Sistema de Información Legislativa de la Secretaría de Gobernación. http://sil.gobernacion.gob.mx/portal  

Fuente: http://www.diputados.gob.mx/  

a) Reconocer en su legislación y políticas un sistema de educación inclusiva en todos los 
niveles de la educación —primaria, secundaria y superior—, y el desarrollo de ajustes 
razonables con recursos presupuestarios suficientes y formación adecuada de los 
docentes regulares . 

La Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura3 señala la 
importancia de una política educativa inclusiva. Este organismo apunta que el 
analfabetismo representa un problema de rezago educativo y contribuye a la exclusión y 
falta de oportunidades. De las personas con discapacidad y/o con algún problema o 
condición mental de 15 años y más (6 269 277), 19 por ciento (1.2 millones) no sabe leer ni 
escribir, porcentaje casi cuatro veces mayor a lo que se representa en la población sin 
discapacidad. Por sexo, 707 mil mujeres con discapacidad son analfabetas. 

De acuerdo con UNICEF,4 en comparación con los niños sin discapacidad, los niños con 
discapacidad tienen: 

24 por ciento menos de probabilidades de recibir una atención temprana y receptiva 

42 por ciento menos de probabilidades de tener conocimientos básicos de lectura, 
escritura y aritmética 

25 por ciento más de probabilidades de sufrir emaciación y un 34 por ciento más de 
probabilidades de sufrir retraso en el crecimiento 

53 por ciento más de probabilidades de sufrir síntomas de infección respiratoria aguda 

49 por ciento más de probabilidades de no haber asistido nunca a la escuela 

47 por ciento más de probabilidades de no asistir a la escuela primaria, un 33 por ciento 
más de probabilidades de no asistir al primer ciclo de secundaria y un 27 por ciento más 
de probabilidades de no asistir al segundo ciclo de secundaria 

51 por ciento más probabilidades de sentirse infeliz 

41 por ciento más probabilidades de sentirse discriminado 

32 por ciento más de probabilidades de sufrir castigos corporales graves 

Por ello, este organismo recomienda a los países a colaborar con las personas con 
discapacidad para eliminar las barreras físicas, de comunicación y de actitud que las 
mantienen al margen de la sociedad, y garantizar la inscripción de los nacimientos. 

En el mismo sentido, el reporte Estado Mundial de la Infancia 2013: Niñas y niños con 
discapacidad,5 indicó que los niños con discapacidad tienen una menor posibilidad de ir a la 
escuela, recibir buena atención de salud, y son los más vulnerables a la violencia, el abuso 
y la explotación. 
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Con el objeto de motivar la presente iniciativa se recabarán algunos casos de violencia 
escolar contra alumnas y alumnos con discapacidad, en la que la ausencia de la 
intervención de la autoridad educativa propicio daños a las y los niños con discapacidad: 

a) En la alcaldía Azcapotzalco, las autoridades de la demarcación llevaron a cabo la 
consulta ¿Me escuchas? 2022, donde los menores expresaron que lo que más les 
preocupa es la violencia, el maltrato, la contaminación y el cuidado al medio ambiente. 

b) Vibeke Jensen, directora de la División de Educación para la Paz y el Desarrollo 
Sostenible de la UNESCO,6 declaró que la violencia escolar en todas sus formas, incluida el 
acoso, constituye una violación grave al derecho de la niñez y adolescencia. Agrego que 
 .ٺPaȸa un niño Ƭon disƬapaƬidad, el aƬoso es una eɴpeȸienƬia tȸaumatizanteٹ

Maria Njeri, embajadora de buena voluntad de UNESCO testimonió que 
 Desafoȸtunadamente, ȸeƬueȸdo ȷue los demás alumnos saƫían muɵ poƬo de mí ɵ de miٹ
situación, entonces se burlaban todo el tiempo y hacían comentarios desagradables sobre 
mí. Me encontraba aislada en mi propio pupitre, alejada de los demás y encerrada en el aula, 
siendo siempre el blanco de sus burlas. Los docentes no eran mejores. Me castigaban a 
menudo porque no podía seguir correctamente las clases. Creo que, si la escuela y los 
docentes me hubieran presentado de la manera adecuada, todo hubiera sido más fácil para 
míٺ. 

Se adjunta comparativo para mejor comprensión de la reforma que se promueve 
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Por los argumentos manifestados; y con fundamento en lo dispuesto en los artículos 71, 
fracción II, y 72 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; así como 6, 77 y 
78 del Reglamento de la Cámara de Diputados se propone el siguiente 

Decreto por el que se adiciona la fracción IV Bis al artículo 12 de la Ley General para la 
inclusión de las Personas con Discapacidad 

Artículo Único.- Se adiciona la fracción IV Bis al artículo 12 de la Ley General para la Inclusión 
de las Personas con Discapacidad, para quedar como sigue: 

Artículo 12. ... 

I. a IV. ... 

IV Bis. Asignar en cargos directivos en los planteles de educación inclusiva y especial 
a personas que cumplan con perfiles capacitados para aplicar planes y programas 
dirigidos a educandos con necesidades especiales. Así como implementar ajustes 
razonables en todas las acciones educativas que permita acceder, permanecer y 
concluir los grados o similares en el Sistema Educativo Nacional. 

V. a XIV. ... 

Artículos Transitorios 

Primero.- El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el 
Diario Oficial de la Federación. 

Segundo.-La Secretaria de Educación Pública modificará en un plazo no mayor a los 
noventa días posteriores a la publicación del presente Decreto en el Diario Oficial de la 
Federación, todas las disposiciones reglamentarias que permitan su adecuada aplicación. 



 

 
Sistema de Información Legislativa de la Secretaría de Gobernación. http://sil.gobernacion.gob.mx/portal  

Fuente: http://www.diputados.gob.mx/  

Tercero. Una vez concluido el plazo establecido en el artículo transitorio anterior, la 
Secretaría iniciará un proceso de revisión de los actuales directivos de las escuelas materia 
del presente decreto. 

Cuarto. Los recursos asignados en el ejercicio en el que entre en vigor el presente decreto 
se podrá modificar, en función con la aplicación de las medidas que la Secretaría determine. 

Quinto.- Los derechos laborales de las y los directivos se respetarán con conforme a la ley 
aplicable. 

Notas 

1 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/9432/internacional_conve 
ncionDeLosDerechosDeLasPCD.pdf  

2 https://hchr.org.mx/wp/wp-content/themes/hchr/images/doc_pub/G1419180.pdf   

3 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/EAP_Pe 
rsDiscap21.pdf  

4 https://www.yotambien.mx/actualidad/las-privaciones-de-millones-de-meno res-con-
discapacidad-en-mexico-segun-unicef/  

5 http://www.expansion.mx/salud/2013/06/18/los-ninos-con-discapacidad-aun-son-excluidos-
en-mexico-segun-
unicef#:~:text=El%20reporte%20Estado%20Mundial%20de%20la%20Infancia%202013%3A,a%
20la%20violencia%2C%20el%20abuso%20y%20la%20explotaci%C3%B3n   .  

6 Niños y niñas con discapacidad, las mayores víctimas del acoso escolar: UNESCO. 
Disponible en: https://mexico.un.org/index.php/es/155230-ninos-y-ninas-con-discapacidad-
las-mayores-victimas-del-acoso-escolar-unesco   

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, sede de la Cámara de Diputados, a 2 de marzo 
de 2023. 

Diputada Olga Luz Espinosa Morales (rúbrica) 
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