INICIATIVA QUE ADICIONA EL ARTICULO 218 DE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, A CARGO DEL DIPUTADO VICTORIANO
WENCES REAL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

El suscrito, Victoriano Wences Real, diputado federal en la LXV Legislatura del Congreso de
la Unidn, e integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como de conformidad con |lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion
l; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno de
esta honorable Cadmara de Diputados, la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona una fraccion Il al articulo 218 de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion, al tenor de la siguiente.

Exposicion de Motivos

La educacion inicial contribuye de forma determinante a la formacion plena de las personas,
pues hace posible que, desde los primeros dias de vida, las ninas y los nifos reciban
estimulos, cuidados y aprendizajes que fortaleceran sus capacidades cognitivas,
psicoemocionales y afectivas. Del mismo modo, la educacion inicial, en tanto servicio
integral, aporta elementos para vigilar y mejorar la salud y la alimentacion de nifias y ninos
de 0 a 3 anos de edad. En términos sociales, la educacion inicial, cuando se imparte bajo un
esgquema de universalidad y obligatoriedad, se convierte en uno de los instrumentos mas
relevantes para combatir las desigualdades sociales, porque permite que ninas y ninos de
escasos recursos o en condiciones vulnerables accedan a este servicio y se emparejen con
las ninas y niRos cuyas familias pueden llevarlos escuelas particulares.

La situacion de la educacion inicial en México, indica que, el 15 de mayo de 2019, se publicd
en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el decreto correspondiente a la reforma
constitucional en materia educativa impulsada por el presidente de la Republica, Andrés
Manuel Lépez Obrador. En efecto, se tratd de una reforma a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), que, entre otros propdsitos plantea echar abajo la
reformma educativa impulsada en el sexenio anterior, por la cual se profundizaban las
directrices de privatizacion y alienacion social de la educacion.
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Esta reforma educativa de 2019 decreta que la educacion inicial tendra caracter de
obligatoria y gratuita. Se establece en el articulo 30. constitucional, que el Estado impartira y
garantizara la educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior.
Se puede observar que, como cambio significativo introducido por la reforma de 2019, se
determina que la educacion inicial y la educacion superior seran impartidas por el Estado en
las mismas condiciones que los otros niveles educativos, es decir, de forma obligatoria,
universal, inclusiva, publica, gratuita y laica. Cabe mencionar otros aspectos relevantes de
dicha reforma tales como: que las maestras y los maestros son reconocidos como agentes
fundamentales del proceso educativo y la trasformacion social: que la educacion debe
contribuir a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y respeto por la
naturaleza, la diversidad cultural, la dignidad de la persona, la integridad de las familias, la
conviccion del interés general de la sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad de
derechos de todos, evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de
individuos

De este modo, se establece en el citado articulo 30. de nuestra Carta Magna, que la
educacion inicial es un derecho de la ninez y sera responsabilidad del Estado concientizar
sobre su importancia. Asimismo, se incluye la disposicion de que el Ejecutivo federal
determinara los principios rectores y los objetivos de la educacion inicial. Se determina que
el Estado priorizara el interés superior de ninas, ninos, adolescentes y jovenes en el acceso,
permanencia y participacién en los servicios educativos.i

La presente iniciativa tiene como tema central el hecho de que el articulo 30. constitucional
establece el mandato de que el Estado tendra la responsabilidad de concientizar sobre la
importancia de la educacion inicial. Esta disposicion constitucional obedece al hecho de
que, la cobertura en materia de educacion inicial es todavia muy baja, como se vera mas
adelante; y al hecho de que, entre la sociedad, en particular entre los padres y madres de
familia, es muy escaso el conocimiento sobre la existencia del servicio de educacioén inicial y
sobre los grandes beneficios que aporta a las ninas y ninos en materia de salud, emocional,
alimentacion, desarrollo neuronal y estimulos tempranos.

En efecto, el asunto de |la obligatoriedad de la educacion inicial plantea los problemas de la
cobertura, la formacién de los recursos humanos adecuados, el financiamiento y demas
aspectos que tienen que resolverse e implementarse gradualmente para hacer realidad
este mandato constitucional.

El tema especifico de lograr que la poblacion, en particular padres y madres de familia,
tomen conciencia de la relevancia y significado de la educaciéon inicial, constituye el
problema que aborda la presente Iniciativa, y se plantea aportar una soluciéon a través de
una reforma a la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, en los términos que
mMas adelante se precisan.
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En funcion de ello, es importante abundar en las caracteristicas y beneficios de la educacion
inicial. Es pertinente senalar que en el articulo décimo segundo transitorio del decreto por el
gue se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos 30., 31y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia educativa”, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 15 de mayo de 2019, antes citado, se establece que: para
atender |la educacion inicial referida en el articulo 30., el Ejecutivo federal, en un plazo no
mayor a 180 dias.., definira una Estrategia Nacional de Atencion a la Primera Infancia
(ENAPI), en la cual se determinara la gradualidad de su imparticion y financiamiento.

La ENAPI establece una vision integral de la educacion inicial, como eje de la politica sobre
la primera infancia, en los siguientes términos: la educacion inicial y la ENAPI tienen como
objetivo “desarrollar una politica nacional para garantizar a ninas y ninos menores de 6 anos,
el ejercicio efectivo de sus derechos a la supervivencia, desarrollo integral y prosperidad,
educacion, proteccion, participacion y vida libre de violencia, atendiendo las brechas de
desigualdad existentes entre estratos sociales, regiones geograficas y géneros, asi como a la
diversidad inherente a cada persona. Para lograr dicho objetivo se estableceran los
mecanismos institucionales para que en México todas las ninas y ninos de O hasta antes de
los 6 ahos, cuenten con las intervenciones y seguimiento necesario para lograr su pleno
desarrollo integral y la garantia de sus derechos, ademas de establecer objetivos comunes
de orden estratégico, marcos metodoldgicos y lineas de intervencion programaticas y
presupuestarias compartidas, y responsabilidades desde una perspectiva de integralidad,
complementariedad y coordinacion intersectorial y de érdenes de gobierno."ii

La ENAPI considera que los primeros anos de vida constituyen una ventana de oportunidad
irrepetible para promover los aprendizajes que seran fundamentales para la vida de las
niNnas y los ninos. Con base en los estudios de numerosos especialistas nacionales y
extranjeros, la ENAPI establece que los procesos de desarrollo y las experiencias que ocurren
en la Primera Infancia determinan la arquitectura basica del cerebro. En este periodo, el
cerebro se desarrolla rapidamente, creando de 700 a 1,000 nuevas conexiones neuronales
por segundo, una velocidad que nunca se volvera alcanzar en el transcurso de la vida
humana. Las conexiones sinapticas que se forman en esta etapa temprana son la base de la
neuroplasticidad que determina la capacidad que tendran las ninas y los ninos para adquirir
nuevos aprendizajes durante el transcurso de su vida, adaptarse y gestionar
adecuadamente las experiencias a las que se veran expuestos. En efecto, la educacion
inicial, como componente crucial de la atencidon a la primera infancia, es determinante para
generar condiciones de equidad, inclusion y vigencia de los derechos de las nifas y ninos de
0 a 3 anos de edad.

En este contexto, la ENAPI establece que la educaciéon inicial constituye una de sus
principales lineas de accion, y se propone los siguientes objetivos:

- Fortalecimiento de la cobertura y calidad de los servicios publicos, sociales y privados de
educacion inicial en todas las modalidades, con enfoque de derechos, inclusion,
pertinencia cultural y equidad de género.

- Focalizacion de la poblacion de ninos y nifnas con mayor grado de vulnerabilidad para
brindarles distintas modalidades de educacion a ellos y sus familias.
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- Fortalecimiento de los programas de educacion inicial en zonas rurales, indigenas y
migrantes.

- Fortalecimiento de la infraestructura fisica, equipamiento y materiales para los servicios
publicos de educacion inicial.

Fortalecimiento de la formacion inicial y continua y de procesos de capacitacion
adecuados al perfil y funcion de la diversidad de agentes educativos.

- Mejora de las condiciones de trabajo de los agentes educativos:

- Programas para que los prestadores de servicio social y de practicas profesionales se
incorporen a los esquemas de imparticion de educacion inicial.

- Desarrollo e implementacion de programas de orientacion a madres y padres de familia
en temas relacionados con las practicas de crianza y la educacion.

- Monitoreo de la calidad de los servicios educativos que ofrecen educacion inicial.
- Deteccion y canalizacion oportuna de nifas y ninos con problemas en su desarrollo.
- Creacion y fomento de redes de apoyo a la educacion inicial.

Con el objeto de redondear una vision general de las relevancia de la educacion inicial, es
pertinente referir lo que al respecto manifiesta el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF): “el desarrollo de la primera infancia es una de las mejores inversiones que
puede hacer un pais para impulsar el crecimiento econdmico, promover sociedades
pacificas y sostenibles, y eliminar la pobreza extrema y la desigualdad, asi como garantizar el
derecho de cada nino de sobrevivir y prosperar. Todos los ninos necesitan un cuidado
carinoso y sensible para alcanzar su maximo potencial de desarrollo, lo cual es indispensable
para un crecimiento y desarrollo saludable. El periodo comprendido desde el embarazo
hasta los 3 anos es decisivo. En este periodo, el cerebro es mas sensible a las influencias
externas. El cuidado carinoso y sensible no solo promueve el desarrollo fisico, emocional,
social y cognitivo, sino que también protege a los ninos pequenos de los peores efectos de
la adversidad. Produce ademas beneficios que se extienden a lo largo de la vida y a la
siguiente generacion, tanto en salud como en productividad y cohesion social. El cuidado
carinoso y sensible incluye satisfacer las necesidades de los ninos pequenos de buena salud,
nutricion 6ptima, proteccion y seguridad, oportunidades para el aprendizaje temprano, y
atencion receptiva. v
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Con el objeto de tener una idea de las condiciones prevalecientes de acceso a la educacion
inicial, es importantes senalar que, para el ciclo escolar 2020-2021, estaban inscritos en la
educacion inicial 196,861 ninas y ninos, de los cuales 100,691 eran hombres y 96,170 eran
mujeres. En el ciclo escolar 2021-2022, esa matricula se redujo, ya que estuvieron inscritos
190,740 ninas y ninos, de los cuales 98,088 eran hombres y 92,652 mujeres.Y A efecto de
dimensionar la matricula antes sefalada, es conveniente referir lo que el propio INEGI
informa en materia de la matricula del nivel preescolar. Para el ciclo escolar 2021-2022, en el
nivel preescolar estaban inscritos 4,153,558 ninas y ninos, de los cuales 2,090,597 eran
hombresy 2,062,961 mujeres.Vi Estas estadisticas indican que, en el nivel de educacién inicial,
esta inscrito solo el 4.60 por ciento de las nifRas y nifnos inscritos en el nivel de preescolar. Es
claro que no existe una relacion directa entre la matricula del nivel de educacién inicial
respecto a la de preescolar.

Ademas, en 2018 la poblacion nacional de niflos de cero a tres anos fue de 8.8 millones de
infantes, 50.9 por ciento hombres y 49.1 por ciento mujeres. Para 2019 se estima una
poblacion de ninos de cero a tres anos de 8.7 millones, con la misma distribucion entre
género masculino y femenino que en 2018.Yi Es decir, si comparamos la matricula de
educacion inicial del 2022 con la poblacion estimada de personas de O a 3 anos, la
proporcion seria de 2.18 por ciento, la mitad de la proporcion de las matriculas de educacion
inicial/preescolar. Esta cobertura tan baja en educacion inicial, obedecen en buena medida,
entre otros factores, al desconocimiento, por parte de la poblacion, en especial los padres y
madres de familia, de la oferta y beneficios de la educacion inicial. Por esta razén la reforma
constitucional en materia educativa establecid en el articulo 30. constitucional, que sera
responsabilidad del Estado concientizar a la sociedad sobre la importancia de la educacion
inicial.

Con base en estas consideraciones, la presente iniciativa plantea la propuesta de llevar a
cabo una reforma al articulo 218 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
(LFTR), con el objeto de que la Secretaria de Educacion Publica (SEP) elabore y difunda
mensajes destinados a concientizar sobre la importancia de la educaciéon inicial, en
consonancia con el mandato constitucional establecidos en el articulo 30. constitucional
gue a continuacion se cita de forma literal para mejor comprension:

CPEUM

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -Federacion, Estados,
Ciudad de México y Municipios- impartira y garantizara la educacion inicial, preescolar,
primaria, secundaria, media superior y superior. La educacion inicial, preescolar, primaria y
secundaria, conforman la educacion basica; ésta y la media superior seran obligatorias, la
educacion superior lo sera en términos de la fraccion X del presente articulo. La
educacion inicial es un derecho de la nifiez y sera responsabilidad del Estado
concientizar sobre su importancia.
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La presente Iniciativa, por tanto, propone que sea la SEP la dependencia que, en lo que
corresponde al Ejecutivo Federal, asuma la funcion de difundir informacion sobre la
educacion inicial, a fin de concientizar a la sociedad sobre sus beneficios e importancia. Con
la finalidad de ampliar aun mas la vision y el alcance de la propuesta, es pertinente hacer
referencia a lo que establece al respecto el articulo 6° de |la propia Carta Magna:

CPEUM

Articulo 6°. ...

B. En materia de radiodifusion y telecomunicaciones: ...

lll. La radiodifusion es un servicio publico de interés general, por lo que el Estado
garantizara que sea prestado en condiciones de competencia y calidad y brinde los
beneficios de la cultura a toda la poblacion, preservando la pluralidad y la veracidad de la
informacion, asi como el fomento de los valores de |la identidad nacional, contribuyendo a
los fines establecidos en el articulo 3o. de esta Constitucion.

Es decir, la materia de las telecomunicaciones y la radiodifusion, regulada en el apartado B
del articulo 60. de la CPEUM, estable que la radiodifusion es un servicio publico de interés
general, y que el Estado garantizara que sea prestado en condiciones tales, que, entre otros
objetivos, contribuya a los fines establecidos en el articulo 3o0. constitucional. Por lo tanto, es
evidente que el marco juridico de las telecomunicaciones y la radiodifusion es propicio para
establecer disposiciones legales que hagan posible la realizacion del mandato
constitucional de que el Estado concientice sobre la importancia de la educacion inicial.

Es por esas razones que se plantea adicionar una fraccion al articulo 218 de la LFTR, con el
objeto de plantear la disposicion de que la SEP elabore y difunda mensajes destinados a
concientizar sobre la importancia de la educacion inicial, en consonancia con el mandato
constitucional establecido en el articulo 30. constitucional. Cabe sefalar que el mencionado
articulo 218 esta ubicado en el Titulo Décimo Primero, denominado “De los Contenidos
Audiovisuales”; en el Capitulo |, denominado “De la Competencia de las Autoridades”. En
particular, el articulo 218 de la LFTR establece las acciones que corresponde realizar a la SEP
en materia de contenidos audiovisuales, razén por la cual este articulo es el apropiado para
establecer la propuesta que incluye la presente Iniciativa.

Asimismo, la LFT contempla en su contenido el interés superior de la nifnez, y esta reforma
contribuird para que en el caso de los padres, madres y tutores formen conciencia través de
los medios audiovisuales de la importancia y beneficios de la educacion inicial para sus hijos
e hijas.

El siguiente cuadro ilustra el sentido y alcance de la propuesta de reforma:

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusiéon
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TEXTO VIGENTE

Articulo 218. Corresponde a la
Secretaria de Educacion Publica:

I. En los términos establecidos en las
disposiciones que en materia de
Estrategia Digital emita el
Ejecutivo Federal, promover en
coordinacién con la Secretaria, el
uso de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion en
el sector de educacién;

I1. Elaborar y difundir programas de
caracter educativo y recreativo
para la pablacién infantil, y

III. Las demas que e
confieran esta Ley y otras

disposiciones legales.

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 218. Corresponde a la
Secretaria de Educacion Publica:

1. En los términos establecidos en las
disposiciones que en materia de
Estrategia  Digital emita el
Ejecutivo Federal, promover en
coordinacion con la Secretaria, el
use de las tecnologias de |a
informacion y la comunicacion en
el sector de educacion;

II. Elaborar y difundir programas de
caracter educativo y recreativo
para la pablacién infantil;

II1. Elaborar y difundir mensajes
destinados a concientizar
sobre la importancia de la
educacion inicial, y

IV. Las demds que le confieran esta
Ley y otras disposiciones legales,

Por lo anteriormente fundado y expuesto, someto a la consideracion del pleno de esta
honorable Camara de Diputados, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccién lll, y se recorre la subsecuente, al articulo
218 de Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion

Articulo Unico . Se adiciona una fraccién lll, y se recorre la subsecuente, al articulo 218 de
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, para quedar como sigue:

Articulo 218. Corresponde a la Secretaria de Educacion Publica:
I. En los términos establecidos en las disposiciones que en materia de Estrategia Digital
emita el Ejecutivo Federal, promover en coordinacion con la Secretaria, el uso de las

tecnologias de la informaciéon y la comunicacion en el sector de educacion;

Il. Elaborar y difundir programas de caracter educativo y recreativo para la poblacion
infantil;

lIl. Elaborar y difundir mensajes destinados a concientizar sobre la importancia de la
educacion inicial, y

IV. Las demas que le confieran esta ley y otras disposiciones legales.
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Transitorio

Unico. E| presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Notas

i “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los
articulos 30., 31y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
educativa”, consultado el 20 de febrero de 2023, disponible en
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5560457&fecha=15/05/2019#gsc.tab=0

i 1bid.

iii “Estrategia Nacional de Atenciéon a la Primera Infancia”, consultado el 19 de febrero de
2023, disponible en https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/539066/ENAPI-DOF-
02-03-2 O-.pdf

iv “Cuidado Carinoso y Sensible para el Desarrollo en la Primera Infancia”, consultado el 15 de
febrero de 2023, disponible en https://www.unicef.org/nicaragua/informes/cuidado-
carinC3i%Bloso-y-sensible-para-el-desarrollo-en-la-primera-infancia

v “Matricula escolar por entidad federativa segun nivel educativo, ciclos escolares
seleccionados de 2000/2001 a 2021/2022", consultado el 20 de febrero de 2023, disponible en
https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/? pxg=Educacion_Educacion_06_a36c6
b2e-fe8f-486a-b5d2-239a02eb0baa

vi lbid.

vii “Educacion inicial. Incorporacion a la educacion basica y obligatoria”, consultado el 20 de
febrero de 2023, disponible en https://ciep.mx/educacion-inicial-incorpacion-a-la-educacion-
basica-y-o bligatoria /

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de marzo de 2023.

Diputado Victoriano Wences Real (rubrica)
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