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INICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTÍCULOS 2°., 41 Y 58 DE LA LEY FEDERAL DE 

PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA, A CARGO DE LA DIPUTADA IRMA 

JUAN CARLOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA 

Irma Juan Carlos, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura del 
Congreso de la Unión, con fundamento en lo dispuesto en los artículos 71, fracción II, de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, fracción I, 77 y 78 del 
Reglamento de la Cámara de Diputados, somete a consideración de esta asamblea 
iniciativa con proyecto de decreto por el que se propone reformar diversos artículos de 
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, al tenor de la siguiente. 

Exposición de Motivos 

DeƬía Feȸnando Benítez ȷue ٹMéɴiƬo es un país de ǕeoǕȸaǔía tumultuosa, de montañas ȷue 
aíslan y generan diversas culturas. México no es un México sino muchos México, de aquí su 
misteȸio ɵ su eɴtȸaña Ƭomplejidad1.ٺ Y no es para menos, la presencia de las y los indígenas 
es evidente: en MéɴiƬo haɵ זה pueƫlos indíǕenas, más el pueƫlo aǔȸomeɴiƬano. De éstos, 2.וٹ 
millones de mexicanas y mexicanos hablan una lengua indígena y casi 25.7 millones (21.5 
poȸ Ƭiento de la poƫlaƬión naƬional se identiǔiƬan Ƭomo indíǕenasٹ 2.ٺSeǕún la EnƬuesta 
Intercensal de 2015 del Instituto Nacional de Estadística y Geografía, hasta 1.38 millones de 
mexicanos se identificaron como afrodescendientes (o afromexiƬanos)3.ٺ 

A pesar de la importante presencia de los pueblos indígenas y afromexicano, su historia ha 
estado marcada por la exclusión y vejación de los derechos. Para México, esta historia 
comienza hace siglos. Por ello, 1521 marca el inicio de un largo proceso de lucha y 
sobrevivencia de los pueblos y comunidades indígenas. En donde también está incluido el 
pueblo afromexicano, pues la conquista no sólo dañó a los habitantes del territorio 
despojado, sino también a las personas que, la conquista, trajo forzadamente de Sudán, 
Congo y Guinea, entre otros lugares del continente Africano, con la finalidad de hacerlos 
trabajar esclavizados. Personas indígenas y afromexicanas no sólo son víctimas de la 
colonización, también comparten un mismo periodo de vejaciones. 

En los últimos años se han puesto en acción medidas para lograr la inclusión y eliminar la 
vejación que se ha ocasionado a los pueblos. Una de esas medidas son los presupuestos 
transversales. 

Los presupuestos transversales han sido una conquista importante en la planificación 
pública en México pues, como se afirma en el documento denominado Los presupuestos 

transversales como herramienta para garantizarlos derechos humanos, publicado por 
Fundaȸ, Centȸo de Análisis e InvestiǕaƬión, ٹdesde 200ז, Ƭomo paȸte de las reformas para la 
restructuración y orientación del presupuesto en resultados prácticos, se han incluido en el 
Presupuesto de Egresos de la Federación (PEF) diferentes presupuestos transversales con el 
objeto de identificar y clasificar la proporción de recursos destinados a la atención de grupos 
específicos dela población o problemáticas nacionales que necesitan ser combatidas de 
manera integral. Anualmente, en el PEFse incluyen anexos que identifican las asignaciones 
que impactan directamente en la ejecución de obras, acciones yservicios para poblaciones y 
pȸoƫlemátiƬas espeƬíǔiƬas4.ٺ 
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En el mismo doƬumento se eɴpliƬa ȷue ٹLos presupuestos transversales abarcan diversas 
temáticas, como el fortalecimiento de la equidad de género, el desarrollo rural, el combate 
al cambio climático de la ciencia ytecnología, y de los pueblos indígenas, entre otras. 
Usualmente están enfocadas a atender o beneficiar a diferentesgrupos marginados de la 
población, como indígenas, jóvenes, grupos vulnerables y, desde 2012, niños, niñas y 
adolesƬentes5.ٺ 

La presente iniciativa de reforma legal, se sustenta en la idea de que la transversalidad e 
intersectorialidad son dos instrumentos de políticas públicas que son indispensables para 
atender integralmente la cuestión indígena y afromexicana. Estas políticas públicas asumen 
las recomendaciones de la Declaración de Brasilia que compele la necesidad de 
transversalizar la gestión de los asuntos indígenas y profundizar la articulación intersectorial 
de las políticas públicas. 

La premisa de la que parte esta iniciativa consiste en que los presupuestos transversales 
han beneficiado a los pueblos y comunidades indígenas, pero no al pueblo afromexicano. 

Con fecha del 9 de agosto de 2019 se publicó el decreto por el que se adiciona el Apartado C 
al artículo 2o. constitucional y, con ello, se vuelve obligatorio constitucionalmente que todos 
los derechos de los que gozan los pueblos indígenas también deben ser compartidos por el 
pueblo afromexicano. La reforma logró que en el país se visibilizará la presencia de las 
personas de ascendencia africana y sus contribuciones a la construcción del país desde 
antes de sus inicios, quienes a la par han denunciado las condiciones de explotación, 
maltrato, marginación, exclusión y discriminación que distintas generaciones de este grupo 
poblacional han experimentado en el trascurso del devenir nacional,también significó un 
compromiso para revertir las secuelas derivadas de estos flagelos históricos y 
contemporáneos. 

En ese tenor se plantea la presente iniciativa, demandando el reconocimiento pleno de 
quienes asumen esta identidad, de sus derechos y las medidas específicas para su atención, 
pugnando por que estos elementos sean considerados explícitamente en los ámbitos 
jurídico, institucional, programático y en particular en el presupuestario, a fin de construir 
una nueva relación con la sociedad y sus instituciones. 

Por ese motivo considero necesario actualizar el título del anexo 10 del Presupuesto de 
Egresos de la Federación en la referida ley. Para tener mayor claridad de la propuesta, 
coloco el siguiente cuadro comparativo: 

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria 
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Por lo expuesto, con fundamento en los artículos 71, fracción II, de la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos y 6, fracción I, 77 y 78 del Reglamento de la Cámara de 
Diputados, someto a consideración de esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de 

Decreto por el que se reforman la fracción II del artículo 2o., el inciso j) de la fracción II 
del artículo 41 y el quinto párrafo de la fracción III del artículo 58 de la Ley Federal de 
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria 
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Único. Se reforman la fracción II del artículo 2o., el inciso j) de la fracción II del artículo 41 y el 
quinto párrafo de la fracción III del artículo 58 de la Ley Federal de Presupuesto y 
Responsabilidad Hacendaria, para quedar como sigue: 

Artículo 2o. Para efectos de esta ley se entenderá por 

I. a III.... 

III Bis. Anexos transversales: anexos del Presupuesto donde concurren programas 
presupuestarios, componentes de éstos o unidades responsables, cuyos recursos son 
destinados a obras, acciones y servicios vinculados con el desarrollo de los siguientes 
sectores: Igualdad entre Mujeres y Hombres; Atención de Niños, Niñas y Adolescentes; 
Desarrollo Integral de los Pueblos y Comunidades Indígenas y Afromexicanas; Desarrollo 
de los Jóvenes; Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable; 
Programa de Ciencia, Tecnología e Innovación; Estrategia Nacional para la Transición 
Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energía; Atención a Grupos 
Vulnerables; y los Recursos para la Mitigación de los efectos del Cambio Climático; 

Artículo 41. El proyecto de Presupuesto de Egresos contendrá 

I. ... 

II. El proyecto de decreto, los anexos y tomos, los cuales incluirán 

a) a i) ... 

j) Las previsiones de gasto que correspondan a la atención de la población indígena y 
afromexicana, en los términos de los Apartados B y C del artículo 2o. de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos; asimismo, las previsiones de gasto de los 
programas especiales cuyos recursos se encuentren previstos en distintos ramos y, en su 
caso, en los flujos de efectivo de las entidades; 

k) a v)... 

Artículo 58. Las adecuaciones presupuestarias se realizarán siempre que permitan un 
mejor cumplimiento de los objetivos de los programas a cargo de las dependencias y 
entidades, y comprenderán: 

I. y II.... 

III. Ampliaciones y reducciones líquidas al Presupuesto de Egresos o a los flujos de 
efectivo correspondientes. 

... 

... 
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... 

No se podrán realizar reducciones a los programas presupuestarios ni a las inversiones 
dirigidas a la atención de la igualdad entre mujeres y hombres, al Programa de Ciencia, 
Tecnología e Innovación; las erogaciones correspondientes al desarrollo integral de los 
pueblos y comunidades indígenas y afromexicanas y la atención a grupos vulnerables, 
salvo en los supuestos establecidos en la presente ley y con la opinión de la Cámara de 
Diputados. 

Transitorio 

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Diario 
Oficial de la Federación. 

Notas 

1 Benítez, Fernando (1989). Los indios de México. Colección de la biblioteca Era. 

2 
https://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=pagina&id=109&id_opcion=42&op=42#:
~:text=Seg%C3%BAn%20datos%20de%20la%20Encuesta,una%20situaci%C3%B3n%20de%20
discriminaci%C3%B3n%20estructural .  

3 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/199489/Datos_INEGI_pobla 
cio_n_afromexicana.pdf  

4 Documento consultable en 
https://www.fundar.org.mx/mexico/pdf/presupuestosyanexos.pdf  

5 Ídem. 

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a 8 de marzo de 2023. 

Diputada Irma Juan Carlos (rúbrica) 
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