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INICIATIVAS QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL DEL SISTEMA 

NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, PARA CREAR EL REGISTRO NACIONAL DE 

PERSONAS AGRESORAS DE ANIMALES, A CARGO DE LA DIPUTADA GABRIELA SODI, DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD 

Quien suscribe, diputada Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernanda Sodi Miranda integrante del 
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática de la LXV Legislatura de la 
Cámara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los artículos 71, fracción II, y 72, 
inciso H, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fracción 
I, artículos 77, numeral 1; 78 y 102, numeral 2, del Reglamento de la Cámara de Diputados, 
somete a la consideración de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto 
de decreto que adiciona el capítulo VII denominado Registro Nacional de Personas 
Agresoras de Animales a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pública. Al 
tenor de la siguiente: 

Exposición de Motivos 

En las últimas dos décadas nuestro país ha mostrado un avance en materia de protección 
hacia los animales. En materia legislativa, se han creado o reformado diversas disposiciones 
sobre bienestar animal, las cuales buscan evitar acciones en contra de su integridad, de 
manera que se ha generado un avance en la protección de sus derechos. A nivel nacional 
nuestro país ha impulsado diversas leyes en materia de protección y bienestar animal, cuyo 
principal objeto es la protección y conservación de los animales o su aprovechamiento 
sustentable, la protección de su hábitat, a especies domésticas o animales que están bajo 
los cuidados de una persona, por consiguiente, así como la erradicación del maltrato animal. 

En este sentido es importante mencionar que la Ley General de Vida Silvestre señala en su 
Título I, ٹDisposiciones Pȸeliminaȸesٺ, en su aȸtículo 3o., se especifica ȷue: 

Maltrato: Es todo hecho, acto u omisión del ser humano, que puede ocasionar dolor, 
deterioro físico o sufrimiento, que afecte el bienestar, ponga en peligro la vida del animal, 
o afecte gravemente su salud o integridad física, así como la exposición a condiciones de 
sobreexplotación de su capacidad física con cualquier fin. 

En resumen, podemos decir que el maltrato animal es un comportamiento poco ético de 
una persona hacia un animal con el objetivo de causarle sufrimiento, estrés o, incluso, puede 
llevarlo a la muerte. Teniendo en cuenta que el espectro del maltrato o crueldad animal va 
más allá de solo la provocación de algún tipo de daño físico, acciones como abandonarlos, 
no tenerlos en buenas condiciones de salud, no brindarles espacios para su recreación, 
privarlos de alimentación, se vuelven focos rojos de peligro para la seguridad animal. 

De igual forma, en el ámbito internacional, la Declaración Universal de los Derechos de los 
Animales, fue aprobada por la Organización de las Naciones Unidas (ONU) y por la a 
Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), de 
la cual México es parte y tiene como objetivo, salvaguardar la vida, su dignidad e integridad, 
así mismo, sirve como fundamento para a contribuir normativa o jurídicamente en la 
protección y bienestar de los derechos de los animales. 



 

 
Sistema de Información Legislativa de la Secretaría de Gobernación. http://sil.gobernacion.gob.mx/portal  

Fuente: http://www.diputados.gob.mx/  

Por lo anterior, se considera que existen avances jurídicos significativos tras el 
reconocimiento y la protección de los derechos de las diferentes especies, ya que los 
cuidadores deben establecer sus responsabilidades para generar condiciones óptimas y 
garantizar su bienestar, considerando la capacidad animal de sentir dolor físico o mental. El 
último reporte del Instituto Nacional de Estadística y Geografía (Inegi) en 2021 registró a 
nivel de hogares, que 69.8 por ciento cuenta con algún tipo de mascotas. En total se tiene 
un acumulado de 80 millones de mascotas: 43.8 millones de ellas son caninos, 16.2 millones 
felinos y 20 millones una variedad miscelánea de otras mascotas pequeñas, significando 
que más de la mitad de los hogares mexicanos cuentan con algún tipo de mascota creando 
vínculos de convivencia, así como roles de responsabilidad y compromiso para su cuidado 
por parte de los dueños. 

Sin embargo, las autoridades a los cuales corresponde la ejecución de medidas o de 
políticas públicas para la mitigación o erradicación de la violencia en contra de los animales, 
no cuentan con planes y procesos establecidos o delimitados para la aplicación de estas 
normas, teniendo como resultado un aumento en los casos de maltrato o abandono de 
animales en todo el territorio mexicano, por lo que la Asociación Mexicana de Médicos 
Veterinarios Especialistas en Pequeñas Especies (AMMVEPE) estima que en México existen 
alrededor de 70 por ciento, de perros y gatos en situación de calle y la Procuraduría 
Ambiental y del Ordenamiento Territorial (PAOT), estima que en la Ciudad de México hay 
cerca de 500 mil perros y gatos abandonados cada año, y la cifra aumenta 20 por ciento 
anual. No obstante, durante la cuarentena por Covid-19 en el año 2020 se registró por parte 
de la Procuraduría General de la República (PGR), de enero a marzo un aumento de 
denuncias por maltrato animal, siendo 38.35 por ciento del total de los expedientes en 
investigación. Los casos de violencia denunciados con mayor frecuencia van desde la falta 
de alimentos, la carencia en las condiciones de vida, puesto que son sometidos a vivir en la 
intemperie o en espacios reducidos, así como la falta de higiene, o en algunas situaciones la 
violencia física. 

Considerando los datos citados, la violencia origina y se manifiesta en diferentes tipos de 
conductas antisociales que deben ser atendidas y prevenidas, ya que son cíclicas y se 
ejercen en contra de seres vivos que se encuentran en mayor vulnerabilidad, por lo que 
debemos ser responsables de su bienestar, no obstante estas acciones pueden servir como 
señal para la detección de otros tipos de violencia en contra de algún grupo vulnerable, 
cabe señalar que en diferentes países consideran esenciales estos indicadores, como el caso 
del Reino Unido en donde las brigadas que atienden reportes de violencia animal están 
capacitados para distinguir violencia intrafamiliar o en Australia donde el maltrato animal es 
considerado violencia doméstica. 

Por lo anterior, es importante señalar que, como parte de la erradicación de la violencia en 
contra de los animales, proponemos que la de Seguridad y Protección Ciudadana tenga 
bajo su cargo el Registro Nacional de Personas Agresores de Animales con el objeto de 
generar un instrumento en los tres niveles de gobierno, federal, estatal y municipal para 
ayudar a la recopilación de información de personas que comentan delitos en materia de 
maltrato animal, a fin de que salvaguardar los derechos e integridad de estos seres vivos. 
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Por lo expuesto, ponemos a consideración de esta asamblea, la siguiente iniciativa con 
proyecto de 

Decreto que adiciona el capítulo VII denominado Registro Nacional de Personas 
Agresoras de Animales a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica 

Único. Se adiciona un capítulo VII denominado Registro de Personas Agresoras de 
Animales, para quedar como sigue: 

Capítulo VII Registro Nacional de Personas Agresoras de Animales 

Artículo 127 Ter. El Registro Nacional de Personas Agresoras de Animales es la base de 
datos de la Secretaría de Seguridad y Protección Ciudadana, que contiene, administra y 
controla los registros de las personas que han sido sentenciadas por maltrato en contra de 
los animales en el ámbito de la federación o de las entidades federativas. 

La Secretaría, mediante convenios de colaboración con la Procuraduría Federal de 
Protección al Ambiente o las Procuradurías o instituciones que ejerzan funciones de 
protección ambiental de las entidades federativas y de la Ciudad de México en el ámbito de 
su circunscripción territorial, así como la Fiscalía General de la República y las de las 
entidades federativas compartirá información sobre las sentencias y convenios derivados 
del procedimiento judicial en contra de personas que hayan cometido actos de crueldad 
animal 

Artículo 127 Ter II. El Registro Nacional de Personas Agresores de Animales contendrá los 
siguientes datos: 

I. Nombre y Clave Única del Registro de Población de la persona que haya ejecutado 
conductas de crueldad, maltrato, daño o tortura en contra de un animal. 

II. Datos de su residencia, permanente o temporal. 

III. Datos de documentos oficiales como credencial de elector, pasaporte, licencia de 
conducir, entre otros. 

IV. Datos del expediente del que deriva su inscripción, así como la sentencia o resolución 
que fije la pena o sanción; 

V. Las medidas de atención de salud emocional o de algún trastorno, a fin de evitar 
reincidencia o comisión de algún otro tipo de violencia contra animales no humanos o en 
contra de personas. 

La información del Registro Nacional de Personas Agresores de Animales estará disponible 
solamente para el personal que designe la Secretaría, quien deberá recopilar, almacenar y 
actualizar la información, relacionada al Registro de todas aquellas personas que hubiesen 
sido condenados mediante sentencia o resolución. Por ningún motivo, podrá hacer público 
su contenido. 
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Con la finalidad de salvaguardar la vida de los animales, los responsables de los refugios, 
asilos y albergues para animales dependientes de las dependencias e instituciones oficiales 
en el ámbito federal de las entidades federativas, de los municipios y alcaldías de la Ciudad 
de México, deberán consultar si la persona adoptante se encuentra en el Registro, antes de 
darle en adopción cualquier animal o emitir la autorización de las licencias 
correspondientes. 

Transitorios 

Primero. Este decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Diario 
Oficial de la Federación. 

Segundo. La Secretaría de Seguridad y Protección Ciudadana contará con un plazo de 180 
días a partir de la entrada en vigor de este decreto para integrar al personal responsable de 
administrar la información del Registro Nacional de Personas Agresores de Animales. 

Tercero. Dentro del término de 180 días, la Secretaría de Seguridad y Protección Ciudadana 
realizara los respectivos convenios de colaboración con la Procuraduría Federal de 
Protección al Ambiente o las Procuradurías o instituciones que ejerzan funciones de 
protección ambiental de las entidades federativas y de la ciudad de México en el ámbito de 
su circunscripción territorial, así como la Fiscalía General de la República, y las de las 
entidades federativas. 

De la misma manera, las instituciones y dependencias de los tres órdenes de gobierno cuya 
función sea la protección de los animales, deberán designar al personal que coadyuvara en 
los trabajos de solicitud con la Secretaría de Seguridad y Protección Ciudadana. 

Cuarto. La Secretaría de Hacienda y Crédito Público destinará los recursos necesarios y 
suficientes para el cumplimiento de las obligaciones derivadas del presente decreto. 

Dado en la Cámara de Diputados, a 8 de marzo de 2023. 

Diputada Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernanda Sodi Miranda (rúbrica) 
 


