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INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE 

OBRAS PÚBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS, EN MATERIA DE 

SANCIONES, A CARGO DEL DIPUTADO FAUSTINO VIDAL BENAVIDES, DEL GRUPO 

PARLAMENTARIO DE MORENA. 

El suscrito, Faustino Vidal Benavides, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la 
LXV Legislatura de la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión, con fundamento en lo 
dispuesto en los artículos 71, fracción II, de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos; y 6, numeral 1, fracción I, 77, 78 y demás aplicables del Reglamento de la Cámara 
de Diputados, somete a consideración de esta soberanía la presente iniciativa con proyecto 
de decreto, por el que se reforman los artículos 24, 76, 77 y 78 de la Ley de Obras Públicas y 
Servicios Relacionados con las Mismas, al tenor de la siguiente 

Exposición de Motivos 

Uno de los principales objetivos del Estado es la consecución del bien común, mediante la 
correcta administración de los recursos económicos proporcionados por los gobernados, 
para reintegrárselos a través de los servicios y satisfactores que requiere, procurando 
siempre el bienestar social. El Estado no siempre posea todos los recursos humanos y 
materiales para lograr este propósito, por lo tanto, requiere allegarse de los bienes y 
servicios indispensables para cumplir sus objetivos, mediante la celebración de convenios o 
contratos con los particulares.1 

La obra pública es la construcción, edificación o infraestructura gestionadas o promovida 
por el Estado principalmente con recursos públicos con la finalidad de generar beneficio a la 
población en las entidades federativas, municipios y localidades en materia de vivienda, 
espacios públicos, transporte, carreteras, caminos, hidráulicas, alumbrado, entre otras áreas 
principalmente. 

En México, la materia correspondiente a obra pública encuentra sustento jurídico en el 
artículo 134 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo párrafo 
pȸimeȸo estaƫleƬe: ٹLos ȸeƬuȸsos eƬonómiƬos de ȷue disponǕan la ǔedeȸaƬión, las entidades 
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México se 
administrarán con eficiencia, eficacia, economía, transparencia y honradez para satisfacer 
los oƫjetivos a los ȷue estén destinadosٺ. 

Los páȸȸaǔos teȸƬeȸo ɵ Ƭuaȸto del mismo aȸtíƬulo aǕȸeǕan: ٹLas adȷuisiƬiones, 
arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestación de servicios de cualquier 
naturaleza y la contratación de obra que realicen, se adjudicarán o llevarán a cabo a través 
de licitaciones públicas mediante convocatoria pública para que libremente se presenten 
proposiciones solventes en sobre cerrado, que será abierto públicamente, a fin de asegurar 
al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, 
oportunidad y demás circunstancias pertinentes. 

Cuando las licitaciones a que hace referencia el párrafo anterior no sean idóneas para 
asegurar dichas condiciones, las leyes establecerán las bases, procedimientos, reglas, 
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requisitos y demás elementos para acreditar la economía, eficacia, eficiencia, imparcialidad 
y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.2 

La Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas, reglamentaria del artículo 
134 de la norma fundamental, se encarga de garantizar la normativa en materia de la 
contratación de obra pública, así como de los servicios relacionados con las mismas, que 
realicen las unidades administrativas de la Presidencia de la República, las secretarías de 
Estado y la Consejería Jurídica del Ejecutivo Federal, los organismos descentralizados, las 
empresas de participación estatal mayoritaria y los fideicomisos en que el fideicomitente 
sea el gobierno federal o una entidad paraestatal, las entidades federativas, los municipios y 
los entes públicos de unas y otros, con cargo total o parcial a recursos federales, conforme a 
los convenios que celebren con el Ejecutivo federal, con sus respectivas excepciones en 
términos que establece la ley. 

Si bien el sistema jurídico cuenta con avances importantes en la materia de obra público, 
resulta necesario seguir trabajando en el fortalecimiento de la ley con el objetivo mejorar los 
procedimientos de contratación que aseguren al Estado Mexicano, obrar pública de calidad 
que realmente atienda a las necesidades prioritarias del pueblo y por supuesto, que 
garantice el uso correcto de los recursos públicos. 

En términos del artículo 27 de la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las 
Mismas, el marco jurídico nacional cuenta con tres procesos de contratación de obra 
pública, como a continuación enuncia: 

Artículo 27. Las dependencias y entidades seleccionarán de entre los procedimientos que 
a continuación se señalan el que de acuerdo con la naturaleza de la contratación asegure 
al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, 
oportunidad y demás circunstancias pertinentes: 

• LiƬitaƬión pública; 

• InvitaƬión a Ƭuando menos tȸes peȸsonas, o 

• AdjudiƬaƬión diȸeƬta...3 

De manera específica, la propia norma establece que los contratos de obras públicas y los 
servicios relacionados con las mismas se adjudicarán, por regla general, a través de 
licitaciones públicas, mediante convocatoria pública, resaltando que en los procedimientos 
de contratación el cumplimiento de los requisitos y condiciones será del conocimiento 
puntual para los participantes a quien se brindara el acceso a la información de forma igual, 
evitando favoritismos, es decir, que las dependencias y entidades deberán garantizar 
imparcialidad en dichos procedimientos. 

Ahora bien, debemos reconocer que históricamente ha existido el reclamo constante de 
diferentes instancias desde la ciudadanía, actores, especialistas y entes de fiscalización 
respeto a la corrupción, opacidad y mala calidad en la obra pública, cuya problemática ha 
estado presente desde los procesos de planeación, adjudicación y hasta la construcción de 
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las obras, donde la complicidad e intereses personales por integrantes del sector público 
encargados de la contratación de obra y la complicidad de empresas, han causado 
afectaciones al gasto público, en muchos casos construyendo obra pública con 
irregularidades, sin sentido e interés social, y por si fuera poco a precios elevados y de mala 
calidad. 

Tres ejemplos emblemáticos de obra pública en sexenios pasados son los siguientes: 

1. Estela de Luz 

• ¿Cuánto se pȸesupuestó? La inveȸsión iniƬial eȸa de בחב mdp. 

• ¿Cuánto Ƭostó? La inversión final fue de mil 36 mdp. 

• Contȸoveȸsia: El Ƭosto iniƬial de inveȸsión ǔue בה׏ poȸ Ƭiento supeȸioȸ al pȸesupuesto 
inicial. 

• Fallas: Aunȷue iniƬialmente eȸa la oƫȸa Ƭumƫȸe paȸa los ǔestejos del BiƬentenaȸio de la 
Independencia de México en 2010, se inauguró hasta enero de 2012. 

2. Refinería en Tula, Hidalgo 

• ¿Cuánto se pȸesupuestó? El pȸoɵeƬto de ȸeǔineȸía se pȸesentó en ז׎׎א Ƭon un Ƭosto 
proyectado en 10 mil 300 millones de dólares (mdd). 

• ¿Cuánto Ƭostó? Tȸas siete años, se han destinado más de 14,500 mdp sólo para la 
compra del terreno, trabajos de desagüe, la barda perimetral y estudios de viabilidad. El 
proyecto no muestra ningún otro avance. 

• Contȸoveȸsia: Aun sin ƬonƬȸetaȸ el pȸimeȸ pȸoɵeƬto, Pemeɴ plantea una nueva inveȸsión 
de más de 5 mil 800 mdd para construir una terminal de abasto y reparto de 
combustibles en lugar de la refinería original. 

3. Tren México-Querétaro 

• ¿Cuánto se pȸesupuestó? La inveȸsión iniƬial eȸa de בג mil ׎זד mdp (monto estimado 
cuando se concluyó ACB, a finales de 2013). 

• ¿Cuánto Ƭostó? Con ƫase en las liƬitaƬiones puƫliƬadas poȸ la DiȸeƬƬión de Tȸanspoȸte 
Ferroviario y Multimodal, en poco más de un año se destinó un monto de 78.2 millones 
de pesos al pago de un testigo social y cuatro firmas (Prointec, Cal y Mayor y Asociados, 
Estrategias en Infraestructura y Territorio y Romero Macgregor y Asociados) para la 
ejecución de los estudios de preinversión, la asesoría y seguimiento de los mismos, la 
liberación del derecho de vía y la verificación y revisión de ésta. 

• Contȸoveȸsia: El pȸoɵeƬto tuvo una somƫȸa de ƬonǔliƬto de inteȸés deƫido a ȷue HiǕa –
que estaba en el consorcio que construiría el tren– también había construido la casa de 



 

 
Sistema de Información Legislativa de la Secretaría de Gobernación. http://sil.gobernacion.gob.mx/portal  

Fuente: http://www.diputados.gob.mx/  

la primera dama Angélica Rivera y trabajó con el gobierno del estado de México durante 
la administración de Peña Nieto como gobernador. Tras la cancelación del proyecto, el 
gobierno de México podría tener que indemnizar a la empresa china Railway 
Construction con entre 5 y 10 por ciento de la oferta.4 

Así mismo, se vienen a sumar las constantes observaciones realizadas por las instancias de 
fiscalización principalmente de la Auditoria Superior de la Federación y Organismos de 
fiscalización local, donde sigue quedando de manifiesta las problemáticas en las 
administraciones municipales y estatales, principalmente por mala calidad en las obras, 
irregularidades en las adjudicaciones, así como incumplimiento de contratos, es decir, la 
obra pública en nuestro país sigue siendo objeto de actos de corrupción. 

Compañeras y compañeros legisladores, es fundamental fortalecer los procedimientos de 
contratación, de esta forma estar en posibilidades de obligar a que los entes públicos y 
privados que intervienen en las mismas, realmente se ajusten a los principios de máxima 
legalidad, transparencia, imparcialidad, honradez, austeridad, responsabilidad social y 
rendición de cuentas. 

De esta forma estaremos coadyuvando desde el legislativo, a garantizar que los recursos 
públicos permitan construir obra pública rentable y lo más importante, que se traduzca en 
beneficios para satisfacer las necesidades del pueblo de México. 

Consideramos necesario fortalecer la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las 
Mismas a fin de sancionar a todos aquellos servidores públicos y particulares que 
intervengan en la contratación de una obra pública, cuando se acredite que los trabajos de 
dicha obra no cuentan con la calidad debida, de conformidad con la ley. 

Es importante resaltar que, si bien en la ley existen diversas causales por las cuales se debe 
sancionar al servidor público y particulares en materia de contratación pública, es 
importante prever expresamente en la ley que la mala calidad de una obra pública es 
motivo de responsabilidad y por ende sanción rigurosa, dado que es un elemento 
trascendental para que la obra pública contribuya a mejorar las condiciones sociales y 
económicas en beneficio del desarrollo integral de la población. 

Por todo lo expuesto se somete a consideración de la Cámara de Diputados del Congreso 
de la Unión el siguiente proyecto de 

Decreto 

Único. Se reforman los artículos 24, último párrafo, 76, primer párrafo, y 77; y se adicionan el 
párrafo sexto al artículo 24, el tercer párrafo al 76 y la fracción IV al 78, con lo que se recorren 
las subsecuentes, de la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas, para 
quedar como sigue: 

Artículo 24. ... 

... 
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... 

... 

Lo dispuesto en el párrafo anterior, así como la ejecución de las obras públicas sin la 
calidad debida , será de la responsabilidad de los servidores públicos que autoricen el 
proyecto ejecutivo, así como de quienes autoricen la adjudicación y contratación de las 
mismas. 

Para los efectos del párrafo anterior, se entenderá por calidad debida de las obras 
publicas al cumplimiento técnico de la obra o proyecto de construcción integral, con la 
calidad y especificaciones funcionales requeridas que garanticen los estándares 
normativos establecidos, a fin de evitar fallas futuras en las obras por el uso de 
metodologías inadecuadas y deficientes prácticas constructivas. 

Artículo 76. La Secretaría de la Función Pública podrá verificar la calidad de los trabajos y la 
calidad debida de las obras públicas, a través de los laboratorios, instituciones educativas y 
de investigación o con las personas que determine, en los términos que establece la Ley 
Federal sobre Metrología y Normalización y que podrán ser aquellos con los que cuente la 
dependencia o entidad de que se trate. 

... 

En caso de comprobarse en el dictamen correspondiente que las obras públicas no 
cuenten con la calidad debida, los servidores públicos responsables serán sancionados 
de conformidad con la presente ley. 

Artículo 77. Los licitantes o contratistas que infrinjan las disposiciones de esta Ley serán 
sancionados por la Secretaría de la Función Pública con multa equivalente a la cantidad 
de setenta hasta mil veces el valor de la Unidad de Medida y Actualización vigente 
en Ciudad de México elevado al mes, en la fecha de la infracción. 

Artículo 78. ... 

I. y II. ... 

III. Los contratistas que no cumplan con sus obligaciones contractuales por causas 
imputables a ellos y que, como consecuencia, causen daños o perjuicios graves a la 
dependencia o entidad de que se trate; 

IV. Los contratistas que incumplan con la calidad debida en sus obras públicas, 
siempre que se acredite a través del dictamen correspondiente de conformidad con 
el artículo 76 de la presente ley; 

V. a VII. ... 

... 
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... 

... 

Transitorio 

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Diario 
Oficial de la Federación. 

Notas 

1 La contratación de obra pública en México. En 
http://www.contratacionpublica.mx/static/articulos/obras-publicas/Histo ria_O.Pub_Mx.pdf  

2 Cámara de Diputados, Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/56_200521.pdf  

3 Cámara de Diputados, Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas, 
https:// www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/56_200521.pdf  

4 Obras públicas que terminaron en fracaso. En línea: https:// www.forbes.com.mx/6-obras-
publicas-que-terminaron-en-fracaso-presupuest al/  

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 8 de marzo de 2023. 

Diputado Faustino Vidal Benavides (rúbrica) 
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