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INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTÍCULO 132 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y 

ADICIONA UN 27 BIS A LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES 

DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, SUSCRITA POR LA DIPUTADA MARGARITA ESTER 

ZAVALA GÓMEZ DEL CAMPO Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO 

PARLAMENTARIO DEL PAN. 

La que suscribe, diputada Margarita Ester Zavala Gómez del Campo, integrante del Grupo 
Parlamentario del Partido Acción Nacional en la LXV Legislatura del honorable Congreso de 
la Unión, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 71, fracción II, de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fracción I; 77 y 78 del Reglamento 
de la Cámara de Diputados, somete a consideración de esta soberanía iniciativa con 
proyecto de decreto por el que se adicionan distintas disposiciones al artículo 132 de la Ley 
Federal del Trabajo y adiciona el artículo 27 Bis de la Ley del Instituto de Seguridad y 
Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado, en materia de derechos 
laborales de las personas menstruantes. 

I. Exposición de Motivos 

El 15 de febrero en todos los periódicos mexicanos se publicó una noticia de celebración 
para todas las personas menstろuantes れue viven en Ciudad de Mééi┃o. 救Diputados de la 
Ciudad de Mééi┃o apろue│an li┃en┃ia menstろual hasta poろ 鞄 días朽. Esta ろe┫oろma peろmite れue 
las peろsonas menstろuantes, mediante un ┃eろti┫i┃ado médi┃o, puedan pediろ 救li┃en┃ia 
menstろual朽 ┃on ┬o┃e de sueldo. Esta legislación da un permiso con goce de sueldo de dos 
a tres días a las personas que laboren tanto en el sector público como privado , que sean 
diagnosticadas con dismenorrea incapacitante. La dismenorrea es el dolor uterino en el 
momento de la menstruación. Puede aparecer con las menstruaciones de 1 a 3 días. 1 

La licencia menstrual es, como su nombre lo indica, un permiso a las personas 
menstruantes de tener una autorización de incapacidad para ausentarse de sus tareas 
laborales ¿Porque es importante estó 救Una mujeろ menstろua 樺 mil 兜鞄兜 días de su vida, 
aproximadamente un equivalente a siete años seguidos. Las estadísticas demuestran que 
53 por ciento de personas menstruantes sufre mensualmente de cólicos severos; 92 por 
ciento se siente incómoda y/o adolorida para ir a la oficina durante su menstruación y 89 por 
ciento no ha tenido acceso a productos de higiene menstrual dentro de la oficina. Todos 
esos factores influyen no sólo en el desempeño laboral de una persona, sino que además 
repercuten en su salud ┫ísi┃a ▲ mental朽.2 

Ya existen políticas menstruales en varias partes del mundo, lugares como Japón, Taiwán, 
China, Corea del Sur, Indonesia y Zambia, no es una política pública nueva. La primera vez 
que apareció fue en Japón, en 1947, la cual estableció que se le dieran días libres a las 
personas menstruantes. En esta licencia se observó que las personas que utilizaron la 
licencia se enfrentaron a consecuencias negativas como la discriminación y acoso por parte 
de los empleadores.3 Como resultado de lo anterior, el gobierno propuso eliminar la licencia 
menstrual. A raíz de este bullying laboral muchas mujeres no usaban la licencia. 
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En Indonesia las trabajadoras que tengan dolores en el periodo menstrual no están 
obligadas a trabajar el primero y segundo día de su periodo. En Corea del Sur y Taiwan 
tienen un peろmiso llamado 救li┃en┃ia ┫isioló┬i┃a朽, el ┃ual esta│le┃e れue todo empleadoろ 
deberá, cuando cualquier trabajadora presente un reclamo de licencia fisiológica, 
concederle un día de licencia fisiológica por mes. En Zambia, las mujeres tienen un día de 
licencia menstrual al mes, adicional a las 26 jornadas anuales que la norma ofrece a los 
trabajadores que permite ausentarse por asuntos médicos.4 En España no está regulado 
todavía, pero algunas administraciones públicas permiten la baja menstrual a los 
trabajadores. En India, dos empresas ofrecen licencia menstrual a sus empleadas. Gozoop, 
una agencia de comunicaciones digitales, introdujo por primera vez su política en 2017. Esta 
política establece que las mujeres pueden trabajar desde casa un día al mes durante la 
menstruación.5 

Vemos que esta política se extiende alrededor del mundo, ahora es importante entrar en 
dis┃usión de los │ene┫i┃ios ▲ desventajas れue esta políti┃a puede tろaeろ. 救La dis┃usión so│ろe la 
licencia menstrual debe entenderse en el contexto de sociedades en las que la 
menstruación se ha utilizado para marginar y oprimir a las mujeres y otros menstruadores a 
tろavés del pろo┃eso de ┃osi┫i┃a┃ión ▲ la ideolo┬ía del seéismo朽.6 La cosificación deshumaniza a 
las mujeres al reducir su valor a la superficie de sus cuerpos.7 救Paろa pろeseろvaろ su estatus en 
una sociedad heteropatriarcal, las mujeres deben interiorizar la mirada masculina y 
practicar disciplinas corporales de autocontrol como la dieta, el maquillaje, el uso de 
pろodu┃tos paろa el ┃uidado menstろual 吉a menudo anun┃iados ┃omo 救pろodu┃tos de hi┬iene 
┫emenina朽吃. 

Como resultado, la menstruación no oculta se vuelve inherentemente poco femenina y 
so┃ialmente ina┃epta│le朽.8 En este mismo artículo escrito por Rachel B. Levitt y Jessica L. 
Barnack-Tavlaris, explica que existe un sexismo benévolo que implica que la menstruación 
es un signo de la femeninas y la fragilidad femenina, a su vez refuerza los estereotipos sobre 
la mujeres donde el propósito de ellas es meramente tener hijos. El sexismo benévolo 
puede ser difícil de detectar y es posible que no active sentimientos negativos u hostiles; sin 
embargo, perpetúa un sistema patriarcal de dinámicas de poder basadas en el género 
(Forbes et al. 2003; Glick y Fiske 1996; Good y Rudman 2010). Un ejemplo de sexismo 
benévolo que ocurre en el contexto de la licencia menstrual es evidente en la política de 
licencia menstrual de Japón, que se creó para proteger la capacidad de las mujeres para 
tener hijos (Dan 1986). Por lo anterior, es importante construir una política pública integral 
que genere un verdadero derecho para las mujeres, y no un mero perpetuamiento del 
sexismo benévolo que ha aparecido en otros países al integrar estas licencias en su 
legislación. 

Podemos encontrar que la licencia menstrual tiene beneficios positivos en dos sentidos: 
desde la salud menstrual y eliminado el estigma de la menstruación. La licencia menstrual 
ayuda y beneficia a las mujeres que padecen desde dolores muy moderados a dolores 
graves que presentan durante la menstruación. A su vez, incluye aquellas que tienen 
enfermedades relacionadas con el ciclo menstrual como la dismenorrea, endometriosis y 
quistes ovárico. 
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Como muchos medios y fuentes médicas lo dicen y prueban, para algunas personas, los 
síntomas menstruales pueden lograr interrumpir la vida de la persona, lo que dificulta la 
participación en las actividades diarias. Por ejemplo, en un estudio transversal con 762 
participantes, 71.5 por ciento creía que la dismenorrea era una parte normal de la vida de las 
mujeres y, en promedio, informó que sus síntomas menstruales afectaban moderadamente 
su vida diaria.9 Sin embargo, las personas menstruantes se enfrentan constantemente con 
no aceptar los síntomas menstruales por presión social y se mantiene en secreto los 
síntomas que esto genera. Por lo anterior, la licencia menstrual ofrece una oportunidad para 
poner sobre la mesa este tema, hablar y discutir sobre los problemas que conllevan algunas 
personas menstruantes durante su ciclo. Por otro lado, esta licencia menstrual es perfecta 
para que la persona que esté pasando por síntomas leves o graves, pueda tomarse un 
tiempo para recuperarse, así como de buscar tratamiento. 

Es importante hacer conciencia de la importancia de la Licencia Menstrual y los derechos 
menstruales en general. El que esta situación sea políticamente expuesta en México y el 
mundo es perfecto para fomentar el debate sobre la menstruación y los derechos de ésta. 
Reducir el estigma, platicar de esto abierta y públicamente con todos los integrantes del 
área laboral y, también de la sociedad. 

救La C”DH pide al IMSS la ろepaろa┃ión del daño a una mujer a la que le quitaron el útero y sus 
dos pieろnas poろ una ne┬li┬en┃ia.朽10 救C”DH pide al IMSS ろepaろa┃ión inte┬ろal poろ ne┬li┬en┃ia 
médica que provocó la muerte a una persona, en el HGZ-鞄 de A┬uas┃alientes朽.11 救Hom│ろe 
denuncia negligencia en IMSS de Toろろeón: 救Ya muろió mi hijo; pido justi┃ia paろa れue no si┬a 
pasando朽.12 救Tiene el IMSS 鎌叶叶 ┃iろu┬ías pendientes朽.13 救bevelan ┃aso de ne┬li┬en┃ia pろevia en 
IMSS de Gómez Pala┃io朽.14 救”EGLIGE”CIA MÉDICA E” HOSPITAL DEL IMSS E” 
MÉbIDA朽.15 Estas son algunas de las muchas noticias de negligencia médica que tiene el 
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), semanalmente en nuestro país. Es importante 
señalar esto porque no estamos hablando únicamente de negligencia por parte de los 
médicas y médicos o del personal de enfermería, sino de la manifestación de la 
insatisfacción por parte de los pacientes, constantemente, hacia estas instituciones. Se han 
incrementado las demandas a la institución de salud. Existen numerosas quejas de malos 
tratos, problemas administrativos, faltas de respeto, falta de seguridad del paciente durante 
la atención hospitalaria. 

救”umeろosas pu│li┃a┃iones señalan la ┬ろavedad del pろo│lema de la ┃alidad ▲ se┬uろidad del 
paciente, indicando que uno de cada veinticinco pacientes hospitalizados presenta un 
daño pろeveni│le朽.16 Dicho lo anterior ¿Cómo podemos creer que agregar un sistema 
burocrático de emisión de certificados para obtención de licencia menstrual va a ser 
atendido por las instituciones de salud? 

La licencia menstrual que nosotros proponemos no está condicionada a un certificado 
médico que acredite el dolor, síntoma, o padecimiento ¿Por qué? Es importante recordar 
que vivimos en un país donde el 40.1 por ciento vive en pobreza.17 El 2021 salió a la luz un 
reportaje sobre México y las peろsonas れue tenían a┃┃eso a seろvi┃ios de salud: 救En Mééi┃o, 鞄鞄 
millones de peろsonas sin a┃┃eso a seろvi┃ios pú│li┃os o pろivados de salud: Ine┬i朽.18 Por lo 
tanto, pedir justificantes o certificado médicos que acrediten un problema de salud en 
relación con la menstruación habla de un país que tiene gran capacidad de poder dar 
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acceso a servicios de salud a su población, el cual México no tiene. Las políticas que plantean 
poder tener acceso a este comprobante médico como condicionante para tener derecho a 
la licencia médica es una utopía, falacia y una política pública no aterrizada a la realidad de 
nuestro país. Por esto, proponemos crear una política pública sobre la licencia menstrual 
integral donde considere los datos duros que representan el sector salud. Otorgando el 
descanso de tres días hábiles laborales al mes a personas menstruantes cuando su periodo 
menstrual les impida llevar a cabo su jornada laboral, sin ser obligatorio la presentación de 
un certificado o comprobante que acredité esto. 

II. Ordenamiento a modificar 

Ley Federal de Trabajo 

 

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del 
Estado 
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III. Texto normativo propuesto 

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideración la siguiente iniciativa con 
proyecto de 

Decreto por el que se adicionan distintas disposiciones al artículo 132 de la Ley Federal 
del Trabajo y adiciona el artículo 27 Bis de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios 
Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado, en materia de derechos laborales de 
las personas menstruantes 

Primero . Se adiciona la fracción XXVII Ter y XXVII Quáter a la Ley Federal de Trabajo para 
quedar como sigue: 

Artículo 132. Son obligaciones de los patrones: 

I. a XXVII Bis. [...] 

XXVII Ter. Otorgar el descanso de tres días hábiles laborales al mes a personas 
menstruantes cuando su periodo menstrual les impida llevar a cabo su jornada 
laboral, sin ser obligatorio la presentación de un certificado o comprobante que 
acredité esto. 

Este derecho no afectará salario, antigüedad, pago de primas, vacaciones, bonos, 
incentivos u otro derecho laboral adquirido. 

XXVII Quáter. Proporcionar dentro del área laboral suministros para la menstruación, 
tales como toallas sanitarias, tampones, copas menstruales o cualquier otro producto 
destinado al proceso de menstruación. 

XXVIII. a XXXIII [...] 

Segundo. Se adiciona el artículo 27 Bis a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios 
Sociales de los Trabajadores del Estado 
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Artículo 27 Bis. Las personas menstruantes gozarán de un descanso de tres días hábiles 
laborales al mes con goce de salario íntegro ante la imposibilidad de llevar a cabo su 
jornada laboral debido a su periodo menstrual, sin ser obligatorio la presentación de un 
certificado o comprobante que acredité esto. 

Este derecho no afectará salario, antigüedad, pago de primas, vacaciones, bonos, 
incentivos u otro derecho laboral adquirido. 

Transitorio 

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Diario 
Oficial de la Federación. 
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