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INICIATIVA QUE DEROGA EL PÁRRAFO OCTAVO DEL ARTÍCULO 16 DE LA 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA 

DIPUTADA PAULINA RUBIO FERNÁNDEZ Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO 

PARLAMENTARIO DEL PAN. 

La suscrita, diputada Paulina Rubio Fernández, integrante del Grupo Parlamentario del 
Partido Acción Nacional en la LXV Legislatura del honorable Congreso de la Unión, con 
fundamento en lo dispuesto por los artículos 71, fracción II, de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fracción I; 76, numeral 1, fracción II; 77, numeral 1, y 
78 del Reglamento de la Cámara de Diputados, presenta a consideración de esta soberanía 
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el artículo 16 de la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos, conforme a la siguiente 

Exposición de Motivos 

Acción Nacional ha venido señalando desde hace años la necesidad de eliminar la figura del 
arraigo. En la LXIII Legislatura, el entonces diputado Hernán Cortés, presentó el 24 de abril 
de 2018, una iniciativa para derogarla de la Constitución, y que en su exposición de motivos 
ȸeǔieȸe: ٹEl impaƬto del aȸȸaiǕo en el ejeȸƬiƬio del deȸeƬho de pȸesunƬión de inoƬenƬia ǔue de 
primera magnitud, ya que aun cuando no se haya construido una causa para demostrar la 
culpa de una persona arraigada, se le ha impuesto de antemano una pena prejudicial. Es 
como si la persona, inocente o no, estuviera condenada desde el momento en que se abre 
un expediente de investigación penal, es decir, como si nunca hubieȸa sido inoƬenteٺ. 

Efectivamente, el arraigo es una medida precautoria dictada por el juzgador, a petición de 
parte, cuando hubiere temor de que se ausente u oculte la persona contra quien deba 
entablarse o se haya entablado una demanda. Tiene por objeto o finalidad impedir que el 
arraigado abandone el lugar del juicio sin dejar un apoderado que pueda contestar la 
demanda, seguir el proceso y responder de la sentencia que se dicte. 

Sin emƫaȸǕo, paȸa Juan Caȸlos Gutiéȸȸez y Silvano Cantú ٹEl aȸȸaiǕo es una ǔorma de 
detención arbitraria constitucionalizada que permite la vigilancia permanente del Ministerio 
Público sobre personas sospechosas de haber cometido algún delito o que tengan 
información relacionada con éste; su fin es incrementar el tiempo que tiene la autoridad 
paȸa ȸeuniȸ pȸueƫas Ƭontȸa la peȸsona aȸȸaiǕada1.ٺ 

Poȸǔiȸio Andȸés Heȸnández, Ƭonsideȸa ȷue ٹde maneȸa pȸepondeȸante, el aȸȸaiǕo ha sido 
considerado violatorio de derechos humanos, pues se estima que vulnera el debido proceso, 
el principio de presunción de inocencia y constituye una pena anticipada de la libertad, ya 
que es impuesta de forma previa a un proceso penal, por lo tanto, aún no existen pruebas 
que presuman la probable responsabilidad del detenido en la comisión de un delito y 
tampoco se ha formulado cargo alguno en su contra. Además, la característica del delito por 
el cual se acusa a una persona (en este caso, delitos de delincuencia organizada) no 
justiǔiƬan su apliƬaƬión2.ٺ 
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El 27 de enero pasado, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CoIDH) notificó la 
sentencia en el Caso Tzompaxtle Tecpile y Otros Vs. México que reconoce la responsabilidad 
internacional de México en la violación a los derechos humanos a la libertad personal, 
presunción de inocencia, integridad personal y vida privada, en perjuicio de Jorge Marcial 
Tzompaxtle Tecpile, Gerardo Tzompaxtle Tecpile y Gustavo Robles López, quienes fueron 
detenidos de forma ilegal y arbitraria en 2006 y que, posteriormente, fueron sujetos a 
arraigo y prisión preventiva oficiosa. 

Además, la CoIDH estimó que dichas figuras contenidas en nuestro marco constitucional 
vulneran los principios de contradicción, igualdad en el proceso, inmediación y publicidad. 

Como dice el Mtro. Jorge Lara, la eliminación del arraigo no habrá de implicar la generación 
de posibilidades de situaciones de peligro, siempre y cuando las autoridades encargadas de 
investigar los delitos de delincuencia organizada y aquellas facultadas para la evaluación de 
los riesgos y supervisión de medidas cautelares cumplan con sus atribuciones legales de 
acuerdo con los más altos estándares exigidos para tan delicadas tareas. Lo anterior debe 
suponer un acompañamiento de observación y exigencia de cuentas por parte del Poder 
Legislativo tanto hacia las autoridades del Ejecutivo, Guardia Nacional, Unidad de 
Supervisión de Medidas Cautelares y de Suspensión Condicional del Proceso, como respecto 
de la Fiscalía General de la República y sus unidades de investigación especializadas en la 
materia de delincuencia organizada. 

La investigación de los delitos de delincuencia organizada de manera correcta y adecuada 
debe significar la marginación de la figura de la flagrancia como metodología para la 
persecución de dichas conductas. Como es sabido, el recurrir de manera preponderante a la 
flagrancia, que es el origen funcional de la utilización del arraigo, genera casos de baja 
calidad para la justicia y propicia la impunidad que persiste en el ámbito de la seguridad de 
nuestro país. Por tales motivos, el cambio normativo que se propone tiene finalidades 
ulteriores de trascendencia para el sistema de justicia para nuestro país. 

Es necesario que el Congreso de la Unión asuma su responsabilidad, como una institución 
republicana que defiende los derechos humanos de la ciudadanía y derogue la figura del 
arraigo de nuestro sistema jurídico. 

Para mayor claridad, se señala en el cuadro siguiente la propuesta de reforma: 
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Por las consideraciones expuestas, es que se somete a consideración de esta asamblea el 
siguiente 

Decreto por el que se reforma el artículo 16 de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos 

Artículo Único. Se deroga el párrafo octavo del artículo 16 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue: 

Artículo 16. ... 

... 

... 
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... 

... 

... 

... 

Se deroga. 

... 

... 

... 

... 

... 

... 

... 

... 

... 

... 

Transitorios 

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el 
Diario Oficial de la Federación. 

Segundo. Dentro de seis meses siguientes a la entrada en vigor de este decreto el Congreso 
de la Unión deberá adecuar la legislación correspondiente. 

Notas 

 ׎א ,ٺEl aȸȸaiǕo y la seǕuȸitizaƬión de la justiƬia penalٹ ,Gutiéȸȸez Juan Caȸlos y Cantú Silvano ׏
Revista de derechos humanos – dfensor, Corte Interamericana de Derechos Humanos. s/f. 

2 Véase: https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/blog-cec/restricciones-constitucionales-y-
arraigo-un-tema-pendiente-para-el-estado-
mexicano#:~:text=De%20manera%20preponderante%2C%20el%20arraigo,a%C3%BAn%20n
%20existen%20pruebas%20que  consultado el 14 de enero de 2023. 
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Sistema de Información Legislativa de la Secretaría de Gobernación. http://sil.gobernacion.gob.mx/portal  

Fuente: http://www.diputados.gob.mx/  

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 8 de marzo de 2023. 

Diputada Paulina Rubio Fernández (rúbrica) 

 


