INICIATIVA QUE DEROGA EL PARRAFO OCTAVO DEL ARTICULO 16 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA
DIPUTADA PAULINA RUBIO FERNANDEZ Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN.

La suscrita, diputada Paulina Rubio Fernandez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional en la LXV Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion |l, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion |; 76, numeral 1, fraccion II; 77, numeral 1, y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a consideracion de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

Accion Nacional ha venido sefalando desde hace anos la necesidad de eliminar la figura del
arraigo. En la LXIIl Legislatura, el entonces diputado Hernan Cortés, presento el 24 de abril
de 2018, una iniciativa para derogarla de la Constitucion, y que en su exposicion de motivos
refiere: “El impacto del arraigo en el gjercicio del derecho de presuncion de inocencia fue de
primera magnitud, ya que aun cuando no se haya construido una causa para demostrar la
culpa de una persona arraigada, se le ha impuesto de antemano una pena prejudicial. Es
como si la persona, inocente o no, estuviera condenada desde el momento en que se abre
un expediente de investigacion penal, es decir, como si nunca hubiera sido inocente”.

Efectivamente, el arraigo es una medida precautoria dictada por el juzgador, a peticion de
parte, cuando hubiere temor de que se ausente u oculte la persona contra quien deba
entablarse o se haya entablado una demanda. Tiene por objeto o finalidad impedir que el
arraigado abandone el lugar del juicio sin dejar un apoderado que pueda contestar la
demanda, seguir el proceso y responder de la sentencia que se dicte.

Sin embargo, para Juan Carlos Gutiérrez y Silvano Cantu “El arraigo es una forma de
detencidn arbitraria constitucionalizada que permite la vigilancia permanente del Ministerio
Publico sobre personas sospechosas de haber cometido algun delito o que tengan
informacion relacionada con éste; su fin es incrementar el tiempo que tiene la autoridad
para reunir pruebas contra la persona arraigada”.

Porfirio Andrés Hernandez, considera que “de manera preponderante, el arraigo ha sido
considerado violatorio de derechos humanos, pues se estima que vulnera el debido proceso,
el principio de presuncion de inocencia y constituye una pena anticipada de la libertad, ya
gue es impuesta de forma previa a un proceso penal, por lo tanto, aun no existen pruebas
gue presuman la probable responsabilidad del detenido en la comision de un delito y
tampoco se ha formulado cargo alguno en su contra. Ademas, la caracteristica del delito por
el cual se acusa a una persona (en este caso, delitos de delincuencia organizada) no
justifican su aplicacion”?
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El 27 de enero pasado, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (ColDH) notifico la
sentencia en el Caso Tzompaxtle Tecpile y Otros Vs. México que reconoce la responsabilidad
internacional de México en la violacion a los derechos humanos a la libertad personal,
presuncion de inocencia, integridad personal y vida privada, en perjuicio de Jorge Marcial
Tzompaxtle Tecpile, Gerardo Tzompaxtle Tecpile y Gustavo Robles Lépez, quienes fueron
detenidos de forma ilegal y arbitraria en 2006 y que, posteriormente, fueron sujetos a
arraigo y prision preventiva oficiosa.

Ademas, la ColDH estimd que dichas figuras contenidas en nuestro marco constitucional
vulneran los principios de contradiccion, igualdad en el proceso, inmediacion y publicidad.

Como dice el Mtro. Jorge Lara, la eliminacion del arraigo no habra de implicar la generacion
de posibilidades de situaciones de peligro, siempre y cuando las autoridades encargadas de
investigar los delitos de delincuencia organizada y aquellas facultadas para la evaluacion de
los riesgos y supervision de medidas cautelares cumplan con sus atribuciones legales de
acuerdo con los mas altos estandares exigidos para tan delicadas tareas. Lo anterior debe
suponer un acompanamiento de observacion y exigencia de cuentas por parte del Poder
Legislativo tanto hacia las autoridades del Ejecutivo, Guardia Nacional, Unidad de
Supervision de Medidas Cautelares y de Suspension Condicional del Proceso, como respecto
de la Fiscalia General de la Republica y sus unidades de investigacion especializadas en la
materia de delincuencia organizada.

La investigacion de los delitos de delincuencia organizada de manera correcta y adecuada
debe significar la marginacion de la figura de la flagrancia como metodologia para la
persecucion de dichas conductas. Como es sabido, el recurrir de manera preponderante a la
flagrancia, que es el origen funcional de la utilizacion del arraigo, genera casos de baja
calidad para la justicia y propicia la impunidad que persiste en el ambito de la seguridad de
nuestro pais. Por tales motivos, el cambio normativo que se propone tiene finalidades
ulteriores de trascendencia para el sistema de justicia para nuestro pais.

Es necesario que el Congreso de la Unidn asuma su responsabilidad, como una institucion
republicana que defiende los derechos humanos de la ciudadania y derogue la figura del
arraigo de nuestro sistema juridico.

Para mayor claridad, se sefnala en el cuadro siguiente la propuesta de reforma:
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 16. ...

Articulo 16. ...

: [

La autoridad judicial, a peticion del | Se deroga.
Ministerio Publico y tratandose de delitos i
de delincuencia organizada, podra
decretar el arraigo de una persona, con [
las modalidades de lugar y tiempo que la
ley sefiale, sin que pueda exceder de
cuarenta dias, siempre que sea necesario
para el eéxite de la investigacion, la
proteccion de personas o bienes juridicos,
o cuandoe exista riesgo fundado de que el
inculpado se sustraiga a la accién de la
justicia. Este plazo podra promogarse, |
siempre y cuando el Ministerio Plblico
acredite que subsisten las causas que le |
dieron origen. En todo caso, la duracién
total del arraige no podra exceder los
ochenta dias.

Por las consideraciones expuestas, es que se somete a consideracion de esta asamblea el
siguiente

Decreto por el que se reforma el articulo 16 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se deroga el parrafo octavo del articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 16. ...
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Transitorios

Primero. E|l presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Dentro de seis meses siguientes a la entrada en vigor de este decreto el Congreso
de la Union deberd adecuar la legislacion correspondiente.

Notas

1 Gutiérrez Juan Carlos y Cantu Silvano, “El arraigo y la seguritizacion de la justicia penal”, 20
Revista de derechos humanos — dfensor, Corte Interamericana de Derechos Humanos. s/f.

2  Véase: https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/blog-cec/restricciones-constitucionales-y-
arraigo-un-tema-pendiente-para-el-estado-
mexicano#:~text=De%20manera%20preponderante%2C%20el%20arraigo,a%C3%BAN%20n
%20existen%20pruebas®%20gque consultado el 14 de enero de 2023.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de marzo de 2023.

Diputada Paulina Rubio Fernandez (rubrica)
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