INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD, DE LEY
GENERAL DE EDUCACION, DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, DE LA LEY
NACIONAL DE EJECUCION PENAL Y DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, EN MATERIA DE MENSTRUACION DIGNA
Y ACCESO A PRODUCTOS DE GESTION MENSTRUAL, A CARGO DE LA
DIPUTADA NELIDA IVONNE SABRINA DIAZ TEJEDA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

La que suscribe, Diputada Nélida Ivonne Sabrina Diaz Tejeda, integrante del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional en la LXV Legislatura del H. Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los articulos 6 numeral 1, fracciéon |, y 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a consideracion de esta honorable asamblea la Isigiagute

con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposicionesadeey

General de Salud, de Ley General de Educacion, de la Ley Federal del Trabajo, dd_ky
Nacional de Ejecucion Penal y de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, en materia de menstruacion digna y acceso a productos de gestionsingsl

al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En México, hablar de menstruacion aun es un estigma social porque se le vincula con algo impuro

y sucio, algo que incluso a algunas personas molesta y avergienza. Esta categorizacion,
acompafada de una grave desinformacion al respecto, genera privaciones en los derechos humanos
de las personas que menstij@specialmente en aquellas que se encuentran en una situacion de
marginalizacién o de vulnerabilidad, como lo son las nifias, las adolescentes, las personas en
situacion de pobreza y las mujeres privadas de su libertad.

Historicamente, la gestidbn menstrual se ha cefido Unicamente al ambito privado de quienes la
viven, y la gran mayoria de las veces, si es que se se habla de ello, la responsabilidad de explicar
este proceso biologico recae en las madres, siendo que es un tema que “solo debe hablarse entre

mujeres”. Fuera de eso, no es algo que se aborde comtiinmente en las familias mexicanas.

El hecho de que la gestion menstrual se limite al ambito personal y no entre en la esfera publica
ha provocado la exacerbacion de un manejo inadecuado de la higiene menstrual, afectando asi los

1 Se habla de mujeres, nifias, adolescentes y personas menstruantes ya que sendebe leegiuralidad de
identidades de género que existen, las cuales pueden incluirse o no dentrordigléal ilBnenina, pero que aun asi
son independientes del proceso biolégico que una determinada persofoviegiemplo, podemos hablar de personas
no binarias, de género fluido u hombres transgénero. De esta manera, se ndoolosdes cuerpos que transitan por
la menstruacion, sin importar su expresion o constitucion.
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derechos sexuales, reproductivos y de acceso a la salud de las personas menstruantes, pero aun
mas de las infancias y adolescencias. Las nifias, mujeres y adolescentes mexicanas se enfrentan a
un sinfin de impedimentos, como las barreras econdémicas y educativas, que obstaculizan su acceso
a espacios que les permitan atender su menstruacién de manera apropiada y segura.

De esta forma, las personas que menstrdan se ven en la posicion de imponerse auto restricciones
en cuanto a la gestion de su propia menstruacion, pues el temor que les ha sido impuesto por el
estigma social refuerza los prejuicios que sienten respecto a su derecho de participar en actividades
escolares, sociales, deportivas e incluso en los ambitos profesionales, generando asi
discriminaciones en su contra que les impide desarrollarse plenamente dentro de la esfera publica.

Esta situacion genera, a su vez, desigualdades sociales y econdémicas, sin mencionar que se incurre
en una violacion de los derechos humanos de las personas que viven este proceso bioldgico. El
articulo 1° de la Constitucion Politica de losadst Unidos Mexicanos (la “Constitucion”)

establece la obligacion que tiene el Estado de garantizar el pleno ejercicio de los derechos para
todas las personas reconocidas en la misma y en los Tratados Internacionales de los que forma
parte, en un plano de igualdad y bajo los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, prohibiendo cualquier tipo de discriminacion que atente en contra

de la dignidad humana.

Ademas, en su articulo 3°, la Constitucién dicta que la educdeb@nbasarse en “el respeto

irrestricto de la dignidad de las personas, con un enfoque de derechos humanos y de igualdad
sustantiva”, e imponiendo la obligacion de impartir educacion sexual y reproductiva laica, integral

y con perspectiva de género en los planteles educativos. Esto, sin olvidar que una adecuada gestion
de la menstruacion es un tema de salud, pues se trata de la garantia de su seguridad sanitaria y
bienestar fisico, por lo cual debe considerarse bajo la tutela del articulo 4° constitucional.

A su vez, es en virtud de las Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo (CIPD) de
1994 y de la Cumbre de Nairobi de 2019 que se reconocié a la menstruacién como parte de los
derechos sexuales y reproductivos, por lo que el acceso a una gestion menstrual digna y segura se
considera como un derecho fundamental de las personas que menstrian. Junto con ello, se
encuentran los derechos al suministro suficiente, salubre, equitativo e ininterrumpido del agua
potable, asi como el derecho al saneamiento, a la higiene personal y a la salud como factores
determinantes para el ejercicio de una menstruacién digna, pues es una condicién determinante
para la supervivencia humana, cuestion que ha sido reconocida no solamente en el texto
constitucional, sino también en una pluralidad de tratados internacionales vinculantes a México,
como lo son la Declaracién Universal de los Derechos HurfilaebProtocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales

2 Articulo 25.
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y Culturales (Protocolo de San Salvadoid Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombré, el Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Cutiutales
Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra |4, Mujer
Declaracion de los Derechos del Nifjdas Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reéusos
entre otros.

No hay que olvidar que la atencion y promocion de una gestiébn menstrual sana esta estrechamente
vinculada con el ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos, cuya garantia forma parte de

los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2023 aprobada por la Asamblea General de

la Organizacion de las Naciones Unitlas

La menstruacién digna se entiende como el derecho que tienen las mujeres y personas
menstruantes de gestionar su menstruacion de manera sana y segura, en condiciones apropiadas
de higiene, saneamiento, educacion y acceso a la informacién. De esta forma, se reconoce que la
menstruacion es un proceso biolégico que se encuentra estrictamente relacionado con la dignidad
humana y que, por ende, su debida procuracion es obligacion del ‘Estdbablar de
menstruacion digna, se comprenden los siguientes tres objetivos:

1. Educacioén sobre la menstruacion

De conformidad con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en México habitan
alrededor de 64,540,634 mujeres, mismas que componen el 51.2% de la poblaélpquismaés

se encuentran, se han encontrado o se encontraran en edad reproductiva. Se habla de mas de la
mitad de la poblacion mexicana.

La falta de acceso de informacion y el rezago educativo con respecto a la mémstraifingido
como un gran impedimento para que las infancias y adolescencias conozcan cdmo gestionar su
menstruacion de manera sana y segura, lo cual da pie al ausentismo, a la desercién escolar y

3 Articulos 10y 11.

4 Articulo 11.

5 Articulo 11.

6 Articulo 14, parrafo 2, inciso c.

7 Principio 4.

8 Articulo 15.

9 Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos dasedasles. Meta 3.7: 3.7 Para 2030,
garantizar el acceso universal a los servicios de salud sexual y reproductii@ogniocls de planificacion de la familia,
informacion y educacion, y la integraciéon de la salud reproductiva en las eafratdgs programas nacionales.
Disponible enhttps://www.un.org/sustainabledevelopment/es/health/

10 De la interpretacion del articulo 1° y 3° de la Constitucion Politica de los E&taittis Mexicanos, corresponde
al Estado la tutela, el respeto y la garantia del ejercicio de la dignidad humana come Ipartieechos y libertades
de las personas. Ademas, de conformidad con el articulo 1° de la Declaracion Univeis@letedbos Humanos,
de la cual México es parte, todas las personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos.

11 INEGI. Datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020.
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laboral, y a una diversa gama de problemas de salud como lo son las infecciones y los detrimentos
en la salud sexual y reproductiva de quienes la viven, sin mencionar la precarizaciéon econémica.

En México, sélo el 16% de las nifias y adolescentes cuentan con conocimientos suficientes
relacionados a su menstruacrEn cuanto a los nifios y hombres adolescentes, el porcentaje es
tan solo del 5%, lo cual no les permite entender sobre los retos que enfrentan sus comparieras
durante su menstruacion. Esto, a la larga, genera un sinfin de desigualdades que pueden llegar a
traducirse en violencias, toda vez que se construyen espacios discriminatorios que interrumpen la
participacion activa de las nifias y adolescentes en sus distintos entornos (por ejemplo: que dejen
de asistir a clases por sentirse incomodas durante su menstruacion, interrumpiendo asi su
aprendizaje).

A su vez, de conformidad con los articulos 8, 12 fraccion 1V, 15 fraccion Ill, 16, y 29 de la Ley
General de Educaciéon, el Estado esta obligado a prestar servicios educativos integrales,
incluyentes, transversales y con enfoque de igualdad sustantiva y perspectiva de género para
impulsar el desarrollo humano y combatir las causas de discriminacion y violencia contra las
mujeres y nifias, asi como para erradicar la ignorancia, los prejuicios y la formacién de
estereotipos. Ademas, dicha educacion debera ser humanista, mediante el respeto a la dignidad
humana, por lo cual debera respaldar especialmente a aquel estudiantado en condiciones de
vulnerabilidad social y econémica. Ademas, el articulo 30 del referido ordenamiento juridico
establece la obligacion de incluir la educacion sexual y reproductiva dentro del contenido de los
planes de estudio que imparta el Estado, los cuales deberan contribuir a la construccién de una
sociedad que reconozca los derechos de las mujeres y abone a su ejercicio en igualdad de
oportunidades.

Esen atencion a lo anterior que mediante esta iniciativa se pretende la elaboracién de
modificaciones legislativas y politicas publicas que vayan encaminadas a proveer educadion sexua
integral, cientifica, laica y libre de violencias para las infancias y adolescencias, especialmente en
las primarias y secundarias, a efectos de impartir informacién precisa sobre practicas de higiene
menstrual, las consecuencias de una mala gestion, qué sucede en el cuerpo de las personas
menstruantes cuando viven ese proceso fisioldgico, cdmo acceder a productos de gestidon
menstrual, etcétera.

2. Acceso a productos e insumos de higiene menstrual gratuitos o de bajo costo

El uso de productos de gestién menstrual genera un impacto econémico significativo en la vida de
las mujeres y personas menstruantes, No obstante, afecta aun mas a aquellas personas que no

2. UNICEF México. Higiene menstrual: La menstruacion es algo natural. midpo en:
https://www.unicef.org/mexico/higiene-
menstrual#:~:text=S%C3%B310%20el%205%25%20de%20los,este%20porcentaje%20cae%20al%205%25
13 [dem.
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cuentan con los recursos econdmicos suficientes para poder atender su menstruacion de manera
saludable.

En México, existe una gran pobreza menstrual provocada por una carencia de recursos materiales
(como toallas sanitarias, tampones, medicamentos, agua potable, jabon, gas) que impactan
estructuralmente la gestion menstrual y que tiene como resultado la predisposicion a afectaciones
en la salud de quienes la viven. Algunas cifras que habrd que tomar en cuenta son las siguientes:
el 30% de las niflas y adolescentes utilizan papel higiénico por no tener acceso econémico a
productos de gestion menstrual, el 66% piensa que los sanitarios de sus escuelas estan sucios; y el
73% se lava las manos sin jabbn

En nuestro pais, las nifias y adolescentes gastan, en promedio, alrededor de 100 pesos mensuales
en productos de higiene menstrual, lo que representa un 8% del ingreso mensual promedio de una
familia mexican&. 4 de cada 10 nifias y adolescentes mexicanas viven en situacion detpobreza

por lo cual en la gran mayoria de los casos les es imposible costear insumos de higiene, por lo que
acuden a alternativas que suelen ser insalubres y que ponen en riesgo su salud, como el uso de
papel higiénico, ropa, calcetines sucios o trapos. No solo eso, sino que también puede llegar a
incidir en su bienestar psicoemocional, pues pueden ser sujeto a burlas, humillaciones,
marginacion y discriminacion en las escuelas o centros de trabajo.

Por supuesto que estas situaciones se ven sumamente agravadas al hablar de infancias y
adolescencias en situacion de pobreza o pertenecientes a comunidades indigenas, asi como de
mujeres privadas de su libertad, ya que la gran mayoria de las veces, ni siquiera cuentan con
infraestructuras sanitarias suficientes para poder gestionar su menstruacién de manera saludable.

Al respecto, para junio de 2021, se registraron 12,420 mujeres privadas de latlidagatiales

han reportado la impactante escasez de recursos con los que cuentan para la gestion de su periodo,
cuestién que ha sido atendida por la Comision Nacional de los Derechos Humanos, quien emitio
la recomendacion 35/2021 en donde reconocio el derecho de las mujeres a una menstruacion digna
y dicto las siguientes recomendaciones al gobierno fééleral

14 programa Higiene Menstrual del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).

15 Expansién politica. El debate sobre la #MenstruaciénDigna cobra fuerzd aational. 21 de noviembre de 2020.
Disponible en: https://politica.expansion.mx/sociedad/2020/11/21/el-debate-smbnenstruaciondigna-cobra-
fuerza-a-nivel-nacional

18 Hinojo, Nora. Las mujeres en México luchan para que la menstruacion dejetale’s Noticias ONU. 14 de enero
de 2022. Disponible en:
https://news.un.org/es/story/2022/01/1502512#:~:text=Sabemo0s%20que%20m%C3%ALs2(P0ds%20algo%
20importante%20a%20considerar.&text=Menstruacci%C3%B3n%20Digna%20es%20una%20organ#i3%6C3
Nn,10s%20tabu%C3%A9s%20en%20la%20sociedad

7 INEGI. Presentacion de resultados generales del Censo Nacional de Sistema PenitenciarioEtaiedaky2022.
Disponible enhttps://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cnspef/2022/doc/cnsipef 2022_respitados

18 CNDH. Menstruacion Digna un derecho? 2021. Recuperado de:
https://www.cndh.org.mx/documento/menstruacion-dignaterecho
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1. Dotar de los insumos gratuitos de gestion menstrual a las mujeres privadas de la libertad.

2. Reconocer las condiciones que afectan la salud de las mujeres en relacion con la
menstruacion.

3. Garantizar el abasto y la suficiencia de los recursos como el agua, los productos de higiene,
el jabon y la debida gestion de los residuos.

4. Contar con un espacio adecuado para la gestion de la menstruacion.

Tampoco hay que olvidar los impactos diferenciados que generan estos gastos en la percepcion de
salarios, en la capacidad adquisitiva y en las politicas fiscales de las mujeres.

Es por eso que distintas organizaciones, como Menstruacién Digna México, UNICEF y
Organizacion Para Chicas, han luchado para que se garantice la gratuidad de insumos de higiene
menstrual en las escuelas publicas a nivel nacional, bajo el entendido de que dichos productos son
condicionantes para una debida atencion a las necesidades fisiologicas basicas de las nifias y
adolescentes.

3. Garantia para que las personas menstruantes puedan ausentarse de sus centros
educativos o de trabajo cuando padezcan sintomas de dismenorrea

En México, el 43% de las nifias y adolescentes prefieren permanecer en casa durante su
menstruaciét?. Esto se debe a que dicho porcentaje de nifias padece de sintomas de dismenorrea,
lo cual afecta su rendimiento y desempeiio dentro de sus escuelas y que, irremediablemente, las
inclina a ausentarse de sus clases. Esto usualmente viene aparejado de una afectacion, pues la
mayoria de las veces existe un atraso en sus materias, o incluso pueden llegar a ser sancionadas,
provocando asi un rezago en su desarrollo académico. Asimismo, existen centros educativos que
no cuentan con las infraestructuras ni el saneamiento necesario para una adecuada gestion
menstrual, lo cual provoca una gran incomodidad en las nifias y adolescentes al tener que
sobrellevar su menstruacion ahi.

Es por ello que, mediante esfuerzos legislativos e interinstitucionales, debe considerarse la

posibilidad de garantizar que las niflas y adolescentes que padezcan de dismenorrea puedan
ausentarse del aula sin que se genere ningun tipo de afectacion individual, siempre y cuando

puedan acreditar estos sintomas mediante un comprobante médico.

Ahora bien, una vez comprendido el alcance y la importancia de una menstruacién digna, se
procede al desarrollo del objetivo de la presente iniciativa, que consta en dos ejes principales: (i)
el reconocimiento de una gestion digna como derecho humano a la salud; (i) garantizar la
gratuidad en el acceso de productos de gestion menstrual en instituciones educativas, centros de

19 jdem.
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salud, lugares laborales y establecimientos penitenciarios, asi como las condiciones de
saneamiento e higiene necesarias, Yy (iii) establecer la obligacion de incluir la salud menstrual como
parte de los programas de educacion sexual en los centros de educacion publica.

Paulatinamente, algunos de estos esfuerzos se han comenzado a implementar tanto a nivel nacional
como a nivel internacional. Por ejemplo, en el Congreso del Estado de Michoacéan, el 2 de marzo
de 2021 se aprobaron reformas a la Ley Estatal de Educacion con la finalidad de garantizar el pleno
ejercicio del derecho a la educacion en torno a la menstruacion y el acceso a productos de gestion
menstrual en las instituciones de educacion pi§jicanvirtiéndose asi en un Estado vanguardista

en cuanto a la garantia de adecuaciones normativas para el avance hacia unaneqgitdaal

gue erradigue los estigmas sociales y todos los efectos negativos que conllevan.

Asimismo, a nivel federal, el pasado 28 de abril de 2021 la Camara de Diputados aprobé el
dictamen de la llamada “Ley Menstruacion Digna” para la facilitacion de productos de higiene en

planteles educativos, minuta que aun se encuentra pendiente de revision por la Camara de
Senadored. También, en el Estado de Colima, en mayo de 2022, el Congreso estatal aprobd
modificaciones a la Ley de Educacion y a la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno,
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados de Colima, a efectos de permitir la ausencia de
estudiantes y profesionistas de sus labores en caso de presentar sintomas de dfémfenieta
internacional, el afio pasado Escocia se convirtié en el primer pais a nivel mundial en donde se
decretd la obligacion a las autoridades locales de proveer el acceso gratuito a productos de gestidn
menstrual para la poblaci®n

No obstante, lo anterior, dichos esfuerzos no resultan suficientes para atender la totalidad de las
aristas que engloban el derecho a una menstruacién digna, toda vez que aun hace falta incidir en
otros ambitos cuyo enfoque no se ha vislumbrado.

20 Comision Nacional de los Derechos Humanos. Recomendacion No. 3520 agosto de 2021. Disponible en:
chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaips://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2021 -
09/REC_2021_035.pdf

2!Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados. Dictamen de la Comision de Educacimyectmnds Decreto
por el que se reforma el articulo 114 de la Ley General de Educaciéatenande salud y gestiébn menstrual. 28 de
abril de 2021.

22 Infobae. Menstruacion digna en Colima: el Congreso aprobé ley caraotin para las personas menstruantes. 11
de mayo de 2022. Disponible ehttps://www.infobae.com/america/mexico/2022/05/11/menstruacion-@igna-
colima-l-congreso-aprobo-ley-como-garantia-para-las-personas-
menstruantes/#:~:text=Con%20ello%2C%20a%20partir%20del,16%25%20p0or%20ciento%20m%C3%A1s%20bara
tos

2 BBC News. Escocia se convierte en el primer pais del mundo donde los psquhretta menstruacion son gratis.
16 de agosto de 2022. Disponible  en: https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-
62562269+#:~:text=Escocia%20se%20convirti%C3%B3%20este%20lunes,costo%20a%20estos % 26fA2aiseto
nitarios
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Es por todo lo anteriormente expuesto que se debe comenzar a entender a la menstruacion como
un proceso biolégico de las mujeres, nifias, adolescentes y demas personas menstruantes que
requiere de una perspectiva de interés superior de la infancia, de género y de derechos humanos,
para la prevencion de la exacerbacion de desigualdades econdmicas, sociales y estructurales entre
las personas que viven este proceso y el resto de la sociedad, para lo cual se requiere retirar la
menstruacion de la esfera privada y garantizar, de manera progresista, el derecho humano a una
gestiobn menstrual digna, segura y saludable, velando especialmente por la tutela de los derechos

sexuales, reproductivos y de acceso a la salud de las infancias y las adolescencias, con especial
énfasis en aquellas que se encuentren en situaciones especiales de vulnerabilgtadoDeae

se coadyuvara a la generacion de condiciones asequibles para un desarrollo pleno e igualitario de

las personas que menstrian dentro de la vida social.

A efectos de un mayor entendimiento de lo previamente expuesto, se presentan los siguientes
cuadros comparativos:

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE
Articulo 20.- El derecho a la proteccion dg Articulo 20.- El derecho a la proteccion de
salud, tiene las siguientes finalidades: salud, tiene las siguientes finalidades:

ITalV... IalV...

V. El disfrute de servicios de salud y
asistencia social que satisfagan eficaj
oportunamente las necesidades de
poblacion.

Tratandose de personas que carezcar
seguridad social, la prestacion gratuita
servicios de salud, medicamentos y dsi
insumos asociados;

Sin correlativo.

V. El disfrute de servicios de salud y
asistencia social que satisfagan eficaj
oportunamente las necesidades de
poblacion.

Tratandose de personas que carezcal
seguridad social, la prestacion gratuita
servicios de salud, medicamentos y der
insumos asociados

Ademas, cuando se trate de personas ¢
situacion de pobreza extrema u algun otrg
analoga que detone una situacion d
vulnerabilidad, el acceso gratuito a
productos para una debida gestion
menstrual, incluyendo insumos de higieng
y medicamentos paliativos de los sintomg
menstruales;
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Articulo 30.- En los términos de esta Ley,
materia de salubridad general:

TaV...

Sin correlativo.

Articulo 30.- En los términos de esta Ley,
materia de salubridad general:

TaV...
V Bis. La salud sexual y reproductiva;

V Bis 2. La salud menstrual y el
saneamiento, incluyendo la promocion dg
una menstruacion digna, el acceso a Ig
productos de gestibn menstrual y Ig
educacidon menstrual;

Articulo 27. Para los efectos del derecho |
proteccion de la salud, se conside
servicios basicos de salud los referentes

TaV...

Sin correlativo.

Articulo 27. Para los efectos del derecho
proteccion de la salud, se conside
servicios basicos de salud los referentes

ITaV...

V Bis. La salud e higiene menstrual;

Articulo 66.- En materia de higiene escol
corresponde a las autoridades sanitg
establecer las normas oficiales mexica
para proteger la salud del educando y d
comunidad escolar, asi como estable
accones que promuevan una alimentac
nutritiva y la realizacion de actividad fisic
Las autoridades educativas y sanitariag
coordinaran para la aplicacion de
mismas.

Articulo 66.- En materia de higiene escol
corresponde a las autoridades sanita
establecer las normas oficiales mexica
para proteger la salud del educando y d
comunidad escolar, asi como estableg
acciones que promuevan una alimentag
nutritiva, la realizacién de actividad fisiga
una gestion menstrual digna y saludable
Las autoridades educativas y sanitarias
coordinardn para la aplicacion de
mismas.

Sin correlativo.

CAPITULO VI BIS
De los servicios de salud menstrual

9de 23



Articulo 71 Bis. Todas las mujeres, nifias|
adolescentes 'y demas person:
menstruantes tienen el derecho humano
una gestion menstrual digna.

Para ello, la Secretaria de Salud est
obligada a:

I. Garantizar el acceso gratuito,
adecuado y suficiente a productos
de gestion menstrual en todos
aquellos espacios en donde ¢
presten servicios de salud publica
Dichos productos comprenden lag
toallas sanitarias desechables
reutilizables, tampones, copayg
menstruales, pantaletas
absorbentes 0 cualquier otro
analogo que cumpla con e
proposito de  contener la
menstruacion;

. Garantizar el acceso gratuito,
adecuado y suficiente g
medicamentos paliativos y demay
insumos médicos que atiendan lo
sintomas de la menstruacion, y

[I. Elaborar los planes y programas

educativos en materia de

menstruacion digna y educacion
menstrual a impartir en el sistema
educativo nacional.

Articulo 112. La educacion para la sal
tiene por objeto:

Tall...

[ll. Orientar y capacitar a la poblacid

preferentemente en materia de nutrici

Articulo 112. La educacién para la sal
tiene por objeto:

ITall...

[ll. Orientar y capacitar a la poblacig
preferentemente en materia de nutrici
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alimentacion nutritiva, suficiente y (¢
calidad, activacion fisica para la salud, sa
mental, salud bucal, educacion sext
planificacion familiar, cuidados paliativo
riesgos de automedicacion, prevencion
farmacodependencia, salud ocupaciol
salud visual, salud auditiva, uso adecuadq(
los servicios de salud, prevencion
accidentes, donacion de 6rganos, tejidg
células con fines terapéuticos, prevencior|
la discapacidad y rehabilitacion de |
personas con discapacidad y detecc
oportuna de enfermedades, asi comg
prevencion, diagndstico y control de |
enfermedades cardiovasculares.

alimentacion nutritiva, suficiente y ¢
calidad, activacion fisica para la salud, sa
mental, salud bucal, educacién sexya
reproductiva, educaciébn  menstrua)
planificacion familiar, cuidados paliativo
riesgos de automedicacion, prevencion
farmacodependencia, salud ocupacio
salud visual, salud auditiva, uso adecuadq
los servicios de salud, prevencion
accidentes, donacion de érganos, tejidg
células con fines terapéuticos, prevencior
la discapacidad y rehabilitacion de
personas con discapacidad y detecq
oportuna de enfermedades, asi comag
prevencion, diagndstico y control de |
enfermedades cardiovasculares.

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

Articulo 9. Las autoridades educativas, el
ambito de sus respectivas competencig
con la finalidad de establecer condicior
gue permitan el ejercicio pleno del derech
la educacion de cada persona, con equid
excelencia, realizardn entre otras,
siguientes acciones:

IaXI...

Proporcionar a los educandos los libros
texto gratuitos y materiales educativ
impresos o0 en formatos digitales para
educacion  basica, garantizando
distribucion, y

XIIl. Fomentar programas que coadyuvel
la mejora de la educacion para alcanza
excelencia.

Articulo 9. Las autoridades educativas, el
ambito de sus respectivas competencig
con la finalidad de establecer condicior
gue permitan el ejercicio pleno del derech
la educacion de cada persona, con equid
excelencia, realizardn entre otras,
siguientes acciones:

IaXI...

Proporcionar a los educandos los libros
texto gratuitos y materiales educatiy
impresos 0 en formatos digitales para
educacion  basica, garantizando
distribucion

XIIl. Fomentar programas que coadyuve
la mejora de la educacion para alcanza
excelenciay
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Sin correlativo.

XIV. Implementar politicas publicas y
programas de estudio que promuevan Ig
menstruacion digna en todos los niveles d
educacion primaria, secundaria y media
superior, asi como la garantia de la
condiciones, servicios e instalacione
necesarias para su garantia en lo
planteles educativos, a efectos de preven
el ausentismo de las niflas y adolescent
durante su periodo menstrual.

Articulo 30. Los contenidos de los plane!
programas de estudio de la educacién
impartan el Estado, sus organisn
descentralizados y los particulares (
autorizacion o con reconocimiento
validez oficial de estudios, de acuerdo al t
y nivel educativo, seran, entre otros,
siguientes:

TaIX...
X. La educacion sexual integral
reproductiva que implica el ejercic

responsable de la sexualidad, la planea
familiar, la maternidad y la paternidg
responsable, la prevencién de los embaryg
adolescentes y de las infecciones
transmision sexual;

Articulo 30. Los contenidos de los plane
programas de estudio de la educacién
impartan el Estado, sus organisn
descentralizados y los particulares ¢
autorizacion o con reconocimiento
validez oficial de estudios, de acuerdo al t
y nivel educativo, seran, entre otros,
siguientes:

TalIX...
X. La educacion sexual integral
reproductiva que implica el ejercic

responsable de la sexualidad, la planea
familiar, la maternidad y la paternids
responsable, la prevencién de los embarg
adolescentes y de las infecciones
transmision sexual,asi como el ciclo
menstrual y la salud e higiene menstrual

Articulo 102. Las autoridades educatiy
atenderan de manera prioritaria las escu
gue, por estar en localidades aisladas, z{
urbanas marginadas, rurales y en pueblg
comunidades indigenas, tengan ma
posibilidad de rezago o abandono escd

estableciendo condiciones fisicas y

Articulo 102. Las autoridades educativ
atenderan de manera prioritaria las escu
gue, por estar en localidades aisladas, z(
urbanas marginadas, rurales y en pueblg
comunidades indigenas, tengan ma
posibilidad de rezago o abandono escg
estableciendo condiciones fisicas y
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equipamiento que permitan proporcior
educaciéon con equidad e inclusién en dic
localidades.

En materia de inclusion se realizar
acciones, de manera gradual, orientadd
identificar, prevenir y reducir las barrer
gue limitan el acceso, permaneng
participacion y aprendizaje de todos
educandos que mejoren las condiciones |
la infraestructura educativa.

A partir de los programas que emita
Federacion, se garantizara la existencig
bafios y de agua potable para const
humano con suministro continuo en cg
inmueble de uso escolar publico conform
los lineamientos que emita la Secretaria
Salud en coordinacion con la Secretaria,
como de espacios para la activacion fisicg
recreacion, la préactica del deporte y
educacion fisica.

equipamiento que permitan proporcior
educacion con equidad e inclusion en dic]
localidades.

En materia de inclusion se realizar
acciones, de manera gradual, orientadg
identificar, prevenir y reducir las barrer
gue limitan el acceso, permanend
participacion y aprendizaje de todos
educandos que mejoren las condiciones
la infraestructura educativa.

A partir de los programas que emita
Federacion, se garantizard la existencig
bafios y de agua potable para consy
humano con suministro continuo en ca
inmueble de uso escolar publico conform
los lineamientos que emita la Secretarig
Salud en coordinacién con la Secretaria,
como de espacios para la activacion fisicg
recreacion, la satisfaccibon de lag
necesidades de higiene y gestid
menstrual digna, la practica del deporte y
educacion fisica.

Articulo 115. Adicionalmente a I3
atribuciones exclusivas a las que se refig
los articulos 113 y 114, corresponde a
autoridades educativas federal, de

Estados y Ciudad de México, de man
concurrente, las atribuciones siguientes:

TaXIV...
XV. Promover entornos escolar
saludables, a través de acciones

permitan a los educandos disponibilidac
acceso a una alimentacion nutritiy
hidratacion adecuada, asi como a
actividad fisica, educacion fisica y
practica del deporte;

Articulo 115. Adicionalmente a I3
atribuciones exclusivas a las que se refig
los articulos 113 y 114, corresponde a
autoridades educativas federal, de

Estados y Ciudad de México, de man
concurrente, las atribuciones siguientes:

[aXIV...
XV. Promover entornos escolar
saludables, a través de acciones

permitan a los educandos disponibilidac
acceso a una alimentacion nutritiva,
espacios adecuados para una gestig
menstrual digna, a una hidratacior
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adecuada, asi como a la actividad fis
educacion fisica y la practica del deporte

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

Articulo 10. Derechos de las mujer
privadas de su libertad en un Cen
Penitenciario Ademas de los dereck
establecidos en el articulo anterior,
mujeres privadas de la libertad tendi
derecho a:

Iall...

lll. Contar con las instalaciones adecuad:
los articulos necesarios para una esta
digna y segura, siendo prioritarios |
articulos para satisfacer las necesidade]
higiene propias de su género;

Sin correlativo.

Articulo 10. Derechos de las mujer
privadas de su libertad en un Cen
Penitenciario Ademas de los dereck
establecidos en el articulo anterior,
mujeres privadas de la libertad tend
derecho a:

Tall...

[ll. Contar con las instalaciones adecuads
los articulos necesarios para una esta
digna y segura, siendo prioritarios |
articulos para satisfacer las necesidade
higiene propias de su génernmcluyendo
aquellas relacionadas con una gesti
menstrual digna.

Para ello, dentro de los articulos de
higiene personal, se garantizara el acces
gratuito y suficiente a aquellos insumos
necesarios durante el ciclo menstrual
como lo son las toallas sanitaria
desechables o reutilizables, los tampone
las copas menstruales, las pantaletg
absorbentes o cualquier otro producto
analogo que cumpla con el propésito d
contener la menstruacion

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE
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Articulo 132.- Son obligaciones de I
patrones:

Ia XXVII Bis...

Sin correlativo.

Articulo 132.- Son obligaciones de |
patrones:

Ia XXVII Bis...

XXVII  Ter.- Garantizar el acceso
gratuito, adecuado y suficiente a log
insumos de higiene menstrual para lag
mujeres y demas personas menstruante
trabajadoras, tales como toallas sanitariag
desechables o reutilizables, los tampone
las copas menstruales, las pantaletg
absorbentes o cualquier otro producto
analogo que cumpla con el propésito d
contener la menstruacion;

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

Articulo 13. Para efectos de la presente L
son derechos de nifias, nifios y adolescer|
de manera enunciativa mas no limitativa, |
siguientes:

Ia VIII...

IX. Derecho a la proteccion de la salud y
la seguridad social,

Articulo 13. Para efectos de la presente L
son derechos de nifias, nifios y adolescer
de manera enunciativa mas no limitativa,
siguientes:

ITaVIIIL...
IX. Derecho a la proteccién de la salada

salud sexual y reproductiva, a la salud
menstrual y a la seguridad social,

Articulo 50. Nifias, nifios y adolescent
tienen derecho a disfrutar del mas alto ni
posible de salud, asi como a recibir
prestacion de servicios de atencion méd
gratuita y de calidad de conformidad con
legislacién aplicable, con el fin de preven
proteger y restaurar su salud. L

autoridades federales, de las entidal

Articulo 50. Nifias, nifios y adolescent
tienen derecho a disfrutar del mas alto ni
posible de salud, asi como a recibir
prestacion de servicios de atencion méd
gratuita y de calidad de conformidad con
legislacién aplicable, con el fin de preven
proteger y restaurar su salud. L
autoridades federales, de las entida
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federativas, municipales y de I
demarcaciones territoriales de la Ciudad
México, en el ambito de sus respectiy
competencias, en relacion con los derecl
de nifas, nifos Yy adolescentes,
coordinaran a fin de:

ITalV...

V. Desarrollar la atencion sanitari
preventiva, la orientacion a quienes ejerz
la patria potestad, tutela o guarda y custo
de nifias, niflos y adolescentes, y
educacion y servicios en materia de sa
sexual y reproductiva;

VaXVI...

XVII. Establecer medidas para la detecci
temprana de discapacidades a efecto
prevenir y reducir al maximo la aparicion (
nuevas discapacidades y asegurar
mayores niveles de atencidon
rehabilitacion, y

XVIII. Proporcionar el acceso a los biene
servicios, ayudas técnicas y rehabilitaci
gue requieren nifias, nifios y adolescer
con discapacidad.

federativas, municipales y de I3
demarcaciones territoriales de la Ciudad
México, en el ambito de sus respectiv
competencias, en relacion con los derec
de nifas, nifos Yy adolescentes,

coordinaran a fin de:
TalV...

V. Desarrollar la atencion sanitar
preventiva, la orientacion a quienes ejerz
la patria potestad, tutela o guarda y custo
de nifias, niflos y adolescentes, y

educacion y servicios en materia de sa
sexual y reproductivasi como la garantia
de acceso gratuito y suficiente a

suministros de higiene menstrual para las|
infancias y adolescencias menstruantes
tales como toallas sanitarias desechable
o reutilizables, los tampones, las copa
menstruales, las pantaletas absorbentes
cualquier otro producto analogo que
cumpla con el propésito de contener la
menstruacior

VaXVI...

XVII. Establecer medidas para la detecci
temprana de discapacidades a efecto
prevenir y reducir al maximo la aparicion ¢
nuevas discapacidades y asegurar
mayores niveles de atencion
rehabilitacion

XVIII. Proporcionar el acceso a los bieng
servicios, ayudas técnicas y rehabilitaci
gue requieren nifias, nifos y adolescer
con discapacidag
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Sin correlativo. XIX.  Disefiar  politicas  publicas
encaminadas a la ensefianza y orientacio
adecuada para la gestion menstrual sana
digna y segura.

Es con base en ello, que la presente iniciativa tiene como finalidad la generacién de politicas
publicas que provean el acceso gratuito de productos desechables de gestion menstrual a todas las
personas menstruantes, especialmente dentro de las instituciones educativas, los planteles de
trabajo y los centros penitenciarios. Ademas, se pretende la imposicién de obligaciones para las
autoridades educativas de incluir informacion veraz, asequible e integral sobre el ciclo menstrual
dentro de los planes de estudio, garantizando asi los derechos sexuales y reproductivos de las nifias,
adolescentes, mujeres, personas no binarias, hombres transgénero y demas personas que menstrian
dentro de la Republica Mexicana.

Por lo anteriormente expuesto se presenta el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. - Se reforman los articulos 2, 3, 27, 66 y 112 y se afiade un Capitulo VI Bis a la
Ley General de Salud para quedar como sigue:

Articulo 20.- El derecho a la proteccion de la salud, tiene las siguientes finalidades:
TalV...

V. El disfrute de servicios de salud y de asistencia social que satisfagan eficaz y oportunamente
las necesidades de la poblacion.

Tratandose de personas que carezcan de seguridad social, la prestacion gratuita de servicios de
salud, medicamentos y demas insumos asociados

Ademas, cuando se trate de personas en situacion de pobreza extrema u algun otr@ama
gue detone una situacién de vulnerabilidad, el acceso gratuito a productos para udebida
gestion menstrual, incluyendo insumos de higiene y medicamentos paliativos de los sintomas
menstruales;

Articulo 3o.- En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general:

ITaV...
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V Bis. La salud sexual y reproductiva,

V Bis 2. La salud menstrual y el saneamiento, incluyendo la promocion de una menstruacion
digna, el acceso a los productos de gestién menstrual y la educacion menstrual;

Articulo 27. Para los efectos del derecho a la proteccion de la salud, se consideran servicios basicos
de salud los referentes a:

TaV...

V Bis. La salud e higiene menstrual;

Articulo 66.- En materia de higiene escolar, corresponde a las autoridades sanitarias establecer las
normas oficiales mexicanas para proteger la salud del educando y de la comunidad escolar, asi
como establecer acciones que promuevan una alimentacion nulaitrealizacion de actividad

fisicay una gestion menstrual digna y saludableLas autoridades educativas y sanitarias se
coordinaran para la aplicacion de las mismas.

CAPITULO VI BIS
De los servicios de salud menstrual

Articulo 71 Bis. Todas las mujeres, nifias, adolescentes y demas personas menstruantes
tienen el derecho humano a una gestion menstrual digna.

Para ello, la Secretaria de Salud esta obligada a:

IV.  Garantizar el acceso gratuito, adecuado y suficiente a productos de gestion menstrual
en todos aquellos espacios en donde se presten servicios de salud publica. Dichos
productos comprenden las toallas sanitarias desechables o reutilizables, tampones,
copas menstruales, pantaletas absorbentes o cualquier otro analogo que cumpla con
el propdsito de contener la menstruacion;

V. Garantizar el acceso gratuito, adecuado y suficiente a medicamentos paliativos y
demas insumos médicos que atiendan los sintomas de la menstruacion, y
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VI.  Elaborar los planes y programas educativos en materia de menstruacion digna y
educacién menstrual a impartir en el sistema educativo nacional.

Articulo 112. La educacion para la salud tiene por objeto:
Tall...

lll. Orientar y capacitar a la poblacién preferentemente en materia de nutricion, alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad, activacion fisica para la salud, salud mental, salud bucal,
educacion sexualy reproductiva, educacion menstrual planificaciéon familiar, cuidados
paliativos, riesgos de automedicacién, prevenciéon de farmacodependencia, salud ocupacional,
salud visual, salud auditiva, uso adecuado de los servicios de salud, prevencion de accidentes,
donacién de 6rganos, tejidos y células con fines terapéuticos, prevencion de la discapacidad y
rehabilitacion de las personas con discapacidad y deteccién oportuna de enfermedades, asi como
la prevencion, diagndstico y control de las enfermedades cardiovasculares.

SEGUNDO.- Se reforman los articulos 9, 30, 102y 115 de la Ley General de Educacion para
guedar como sigue:

Articulo 9. Las autoridades educativas, en el ambito de sus respectivas competencias y con la
finalidad de establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la educacion de
cada persona, con equidad y excelencia, realizaran entre otras, las siguientes acciones:

IaXI...

Proporcionar a los educandos los libros de texto gratuitos y materiales educativos impresos o en
formatos digitales para la educacion basica, garantizando su distribucién

XIll. Fomentar programas que coadyuven a la mejora de la educacion para alcanzar su excelencia
y

XIV. Implementar politicas publicas y programas de estudio que promuevan la
menstruacion digna en todos los niveles de educacion primaria, secundaria y media suqer

asi como la garantia de las condiciones, servicios e instalaciones necesarias para su garantia
en los planteles educativos, a efectos de prevenir el ausentismo de las nifias y adolescente
durante su periodo menstrual.
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Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas de estudio de la educacién que impartan el
Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con autorizacidon o con reconocimiento
de validez oficial de estudios, de acuerdo al tipo y nivel educativo, seran, entre otros, los siguientes:

TaIX...

X. La educacién sexual integral y reproductiva que implica el ejercicio responsable de la
sexualidad, la planeacion familiar, la maternidad y la paternidad responsable, la prevencion de los
embarazos adolescentes y de las infecciones de transmision askaamo el ciclo menstrual

y la salud e higiene menstrual

Articulo 102. Las autoridades educativas atenderan de manera prioritaria las escuelas que, por estar
en localidades aisladas, zonas urbanas marginadas, rurales y en pueblos y comunidades indigenas,
tengan mayor posibilidad de rezago o abandono escolar, estableciendo condiciones fisicas y de
equipamiento que permitan proporcionar educacién con equidad e inclusion en dichas localidades.

En materia de inclusion se realizaran acciones, de manera gradual, orientadas a identificar,
prevenir y reducir las barreras que limitan el acceso, permanencia, participacion y aprendizaje de
todos los educandos que mejoren las condiciones para la infraestructura educativa.

A partir de los programas que emita la Federacion, se garantizara la existencia de bafios y de agua
potable para consumo humano con suministro continuo en cada inmueble de uso escolar publico
conforme a los lineamientos que emita la Secretaria de Salud en coordinacion con la Secretaria
asi como de espacios para la activacion fisica, la recrekcgatisfaccion de las necesidades de

higiene y gestion menstrual dignala practica del deporte y la educacion fisica.

Articulo 115. Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a las que se refieren los articulos 113
y 114, corresponde a las autoridades educativas federal, de los Estados y Ciudad de México, de
manera concurrente, las atribuciones siguientes:

TaXIV...
XV. Promover entornos escolares saludables, a través de acciones que permitan a los educandos
disponibilidad y acceso a una alimentacién nutritvagspacios adecuados para una gestion

menstrual digna,a una hidratacion adecuada, asi como a la actividad fisica, educacion fisica y la
practica del deporte;
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TERCERO. - Se reforma el articulo 10 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal para quedar
como sigue:

Articulo 10. Derechos de las mujeres privadas de su libertad en un Centro Penitenciario Ademas
de los derechos establecidos en el articulo anterior, las mujeres privadas de la libertad tendran
derecho a:

Iall...

[ll. Contar con las instalaciones adecuadas y los articulos necesarios para una estancia digna y
segura, siendo prioritarios los articulos para satisfacer las necesidades de higiene propias de su
génerg incluyendo aquellas relacionadas con una gestién menstrual digna.

Para ello, dentro de los articulos de higiene personal, se garantizara el acceso gratuito y
suficiente a aquellos insumos necesarios durante el ciclo menstrual, como lo son las toallas
sanitarias desechables o reutilizables, los tampones, las copas menstruales, las pantaletas
absorbentes o cualquier otro producto analogo que cumpla con el propdsito de temer la
menstruacior

CUARTO. - Se reforma el articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo para quedar como
sigue:

Articulo 132.- Son obligaciones de los patrones:
| a XXVIIBis...

XXVII Ter.- Garantizar el acceso gratuito, adecuado y suficiente a los insumos de higiene
menstrual para las mujeres y demas personas menstruantes trabajadoras, tales como toallas
sanitarias desechables o reutilizables, los tampones, las copas menstruales, las pantaletas
absorbentes o cualquier otro producto analogo que cumpla con el propdsito de corge la
menstruacion;

QUINTO. - Se reforman los articulos 13 y 50 de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes para quedar como sigue:
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Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son derechos de nifias, nifios y adolescentes, de
manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes:

I'a VIII...

IX. Derecho a la proteccion de la salada salud sexual y reproductiva, a la salud menstrual
y a la seguridad social,

Articulo 50. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel posible de

salud, asi como a recibir la prestacion de servicios de atencién médica gratuita y de calidad de
conformidad con la legislacion aplicable, con el fin de prevenir, proteger y restaurar su salud. Las

autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, en relacion
con los derechos de nifias, nifios y adolescentes, se coordinaran a fin de:

IalV...

V. Desarrollar la atencién sanitaria preventiva, la orientacién a quienes ejerzan la patria potestad,
tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes, y la educacion y servicios en materia de
salud sexual y reproductivasi como la garantia de acceso gratuito y suficierdesuministros

de higiene menstrual para las infancias y adolescencias menstruantes, tales como toallas
sanitarias desechables o reutilizables, los tampones, las copas menstruales, las pantaletas
absorbentes o cualquier otro producto analogo que cumpla con el propdsito de conteteer
menstruacior

VaXVI...
XVII. Establecer medidas para la deteccién temprana de discapacidades a efecto deyprevenir
reducir al maximo la aparicion de nuevas discapacidades y asegurar los mayores niveles de

atencién y rehabilitacign

XVIII. Proporcionar el acceso a los bienes, servicios, ayudas técnicas y rehabilitacion que
requieren nifias, nifios y adolescentes con discapagidad

XIX. Disefiar politicas publicas encaminadas a la ensefianza y orientacion adecuada para la
gestion menstrual sana, digna y segura.

ARTICULOS TRANSITORIOS

22 de 23



UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Atentamente

) 7 iﬁjﬁ

ip/Nélida Ivor Ivonne Sabrl a Diaz Tejeda
Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, a 8 de
marzo de 2023
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