CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Quien suscribe, Norma Angélica Aceves Garcia, Diputada Federal integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la
Sexagésima Quinta Legislatura Federal , con fundamento en lo establecido en los
articulos 71, fraccion Il, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion de esta asamblea la presente Iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona la Ley del Seguro Social, en
materia de asistencia personal y centros de vida independiente , de acuerdo
con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La seguridad social es un derecho universal que tiene por objeto “garantizar el
derecho a la salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia
y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo™. Este
derecho protegido por el articulo 123 constitucional® establece una “base minima”

! Ley del Seguro Social, DORP1-12-1995.
2 Articulo 123: ...
A.
lLaX ..
Xl.  La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases minimas:
a) Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades no profesiatataglad;
y la jubilacién, la invalidez, vejez y muerte.
b) En caso de accidente o enfermedad, se conservara el derecho al tradddjerppo que determine la
ley.
c) Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuedEratbasy

signifiqguen un peligro para su salud en relacidon con la gestacion; goaezésaimente de un mes de
descanso antes de la fecha fijada aproximadamente para el parto y de otlespd@s del mismo,
debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los degehbsbieren adquirido por la
relacion de trabajo. En el periodo de lactancia tendran dos descansos esniasrdor dia, de media
hora cada uno, para alimentar a sus hijos. Ademas, disfrutaran de asistencia nubdigdriga, de
medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio de guarderias infantiles.

d) Los familiares de los trabajadores tendran derecho a asistencia médica y medioisasagosly en
la proporcién que determine la ley.

e) Se estableceran centros para vacaciones y para recuperacion, asi como tiendasascpara
beneficio de los trabajadores y sus familiares.
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para el ejercicio de este derecho el cual comprende diversas prerrogativas en
beneficio de la poblacién, es importante sefialar que el concepto de “base minima”,
propuesto por el Constituyente en 1917, establece las condiciones irrenunciables
gue el Estado debe proveer a toda la poblacion, en cuanto a la garantia y proteccion
de este derecho en concordancia con el principio de progresividad de los derechos
humanos, citado en el articulo 1° Constitucional en su parrafo tercero?.

El Principio de Progresividad, de acuerdo con la Suprema Corte de Justicia,
representa ampliar el alcance y la proteccion de los derechos humanos en la mayor
medida posible hasta alcanzar su efectividad. En consecuencia, el alcance y
proteccion de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y los Tratados
Internacionales, son un minimo que el Estado Mexicano tiene obligacion de respetar
(no regresividad) y operan como un punto de partida para su desarrollo gradual
(deber positivo de progresar)?, esto representa en términos constitucionales que
todo derecho humano debe fijarse en una base minima, por la cual se debe evitar
la regresion, tal como si fuera un punto de partida y sobre el cual existe la
responsabilidad de avanzar hasta su puntual cumplimiento.

A la luz del “Pacto de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales” se sefiala en el
articulo 9%, el derecho universal a la seguridad social, el cual de acuerdo con los

f) Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones baratas, en arrendamietgpaoniemme a los
programas previamente aprobados. Ademas, el Estado mediante las aportaciones gsiablagara un
fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depositos en favicHes trabajadores y establecer un
sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barato y suficiertfeepadajuieran en
propiedad habitaciones comodas e higiénicas, o bien para construirlas, repararlas, mejpeayéas o
pasivos adquiridos por estos conceptos.
Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran enteradas al organisgaul@mizata seguridad
social regulandose en su Ley y en las que corresponda, la forma y elmprectdconforme a los cuales
se administrara el citado fondo y se otorgaran y adjudicaran los créditos respectiv

Constitucién Politica de los Estsados Unidos Mexicanos, ultima reforma BIGI2-1974.

3 Articulo 1°: ...

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligaciinalepmrespetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principiosveesalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera pramgastigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

4 Principio de Progresividadiitps://www.scjn.gob.mx/10ddhh/sites/default/files/redes-sociales/archivos-
adjuntos/principio_de_progresividad.pdf

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ultima reforma D@®E6-2011.

5 Articulo 9: Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persemgariddd
social, incluso al seguro sociB®lacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cuturales, ratificado
por México en 1981.
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Principios de Limburg, en sus numerales 21°, 237 y 278 los Estados deben emplear
la mayor cantidad de recursos disponibles a fin satisfacer las necesidades relativas
al acceso a los derechos humanos, debiéndose observar la equidad y, con ello,
establecer dentro del principio de progresividad, el reconocimiento de la diversidad
en la poblacion y por tanto de sus necesidades para el acceso a los derechos
humanos.

Asi las cosas, la Iniciativa tiene la intencion de establecer al interior del derecho a
la seguridad social, una medida relativa al cumplimiento del derecho a la vida
independiente de las personas con discapacidad, al tenor del articulo 19 de la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, que dada su
relevancia para la Exposicién de Motivos, se cita de forma integra:

Articulo 19 Derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la
comunidad

Los Estados Parte en la presente Convencion reconocen el derecho en igualdad
de condiciones de todas las personas con discapacidad a vivir en la comunidad,
con opciones iguales a las de las demas, y adoptaran medidas efectivas y
pertinentes para facilitar el pleno goce de este derecho por las personas con
discapacidad y su plena inclusion y participacién en la comunidad, asegurando
en especial que:

https://www.senado.gob.mx/comisiones/desarrollo_social/docs/marco/Pacto_IDESC.pdf

621. La obligacion de "lograr progresivamente...la plena efectividad de lofdgreequiere que los Estados
Partes actlen con toda la rapidez posible para lograr la efectividad de los d&ajchoisiguna circunstancia
esto sef interpretado de manera que implique que los Estados tienen el derecho deirgdiresiamente
eduerzos destinados a asegurar la plena efectividad. Al contrario, todos los Pstedegienen la obligacion
de comenzar inmediatamente a adoptar medidas dirigidas a cumplir sus obligaciones bajo el Pacto.
Principios de Limburgo, sobre la aplicacion del Pacto Internacion&edechos Econémicos, Sociales y
Culturales.
http://www.derechoshumanos.unlp.edu.ar/assets/files/documentos/los-primeiimdurg-sobrela-
aplicacion-del-pacto-internacionde-derechos-economicos-sociales-y-culturales-2.pdf

723. La obligacion del logro progresivo existe independientemente de cualquirtaude recursos; requiere
de una utilizacion eficaz de los recursos de que se disponga.
http://www.derechoshumanos.unlp.edu.ar/assets/files/documentos/los-prim@iimsurg-sobrela-
aplicacion-del-pacto-internaciondé-derechos-econonis-sociales-y-culturales-2.pdf

8 27. Al determinar la adecuacion de las medidas adoptadas para hacer efedfiexectuss reconocidos en el
Pacto, se tendren cuenta el acceso y uso equitativos y eficaces de los recursos tisponib
http://www.derechoshumanos.unlp.edu.ar/assets/files/documentos/los-prim@iimsurg-sobrela-
aplicacion-del-pacto-internaciondé-derechos-economicos-sociales-y-culturales-2.pdf
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a) Las personas con discapacidad tengan la oportunidad de elegir su lugar de
residencia y donde y con quién vivir, en igualdad de condiciones con las demas,
y no se vean obligadas a vivir con arreglo a un sistema de vida especifico;

b) Las personas con discapacidad tengan acceso a una variedad de servicios de
asistencia domiciliaria, residencial y otros servicios de apoyo de la comunidad,
incluida la asistencia personal que sea necesaria para facilitar su existencia y

su inclusion en la comunidad y para evitar su aislamiento o separacion de ésta;

c) Las instalaciones y los servicios comunitarios para la poblacién en general
estén a disposicion, en igualdad de condiciones, de las personas con
discapacidad y tengan en cuenta sus necesidades

Para exponer debidamente los conceptos del articulo 19 de la Convencion, el Comité
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad ha publicado la Observacion
general nim. 5 (2017), sobre el derecho a vivir de forma independiente y a ser
incluido en la comunidad, en primer término, el numeral 16 de dicha Observacion,
nos permite conocer adecuadamente el concepto de “vida independiente”, que
igualmente se cita de forma integra:

16. En la presente observacion general se adoptan las definiciones
siguientes:

a) Vivir de forma independiente. Vivir de forma independiente significa que
las personas con discapacidad cuenten con todos los medios necesarios
para que puedan tomar opciones y ejercer el control sobre sus vidas, y
adoptar todas las decisiones que las afecten. La autonomia personal y la
libre determinacién son fundamentales para la vida independiente, incluidos
el acceso al transporte, la informacién, la comunicacién y la asistencia
personal, el lugar de residencia, la rutina diaria, los habitos, el empleo digno,
las relaciones personales, la ropa, la nutricion, la higiene y la atencion de la
salud, las actividades religiosas y culturales, y los derechos sexuales y
reproductivos. Las siguientes actividades estan vinculadas al desarrollo de
la identidad y la personalidad de cada individuo: donde vivimos y con quién,
gué comemos, si hos gusta dormir hasta tarde o acostarnos a altas horas de
la noche, si preferimos quedarnos en casa o salir, si nos gusta poner mantel
y velas en la mesa, tener animales domésticos o escuchar musica. Tales

° Decreto Promulgatorio de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Distidpd y
Protocolo Facultativo, adoptados por la Asamblea General de las Naciones Unidas el trece lle dieielos
mil seis. DOF 025-2008 (Enfasis Afiadido)
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acciones y decisiones nos hacen ser quienes somos. La vida independiente
es una parte esencial de la autonomia y la libertad de la persona y no
significa necesariamente vivir solo. Tampoco debe interpretarse Unicamente
como la capacidad de llevar a cabo actividades cotidianas por uno mismo.
Por el contrario, debe considerarse como la libertad de eleccion y de control,
en consonancia con el respeto de la dignidad inherente y la autonomia
individual consagradas en el articulo 3 a) de la Convencion. La
independencia como forma de autonomia personal implica que la persona
con discapacidad no se vea privada de la posibilidad de elegir y controlar su
modo de vida y sus actividades cotidianas;

[...]w

La vida independiente es un derecho, no una aspiracion, por lo que el principio de
progresividad debe respetarse aplicando todos los recursos posibles, esto no solo
se refiere a los de caracter econdémico, sino al conjunto que dispone el Estado, en
particular y de acuerdo con los intereses que persigue la Iniciativa, se refiere a las
Instituciones de Seguridad Social.

Y es que, si retomamos la definicibn presente en la Ley del Seguro Social,
encontramos que una de las acciones dispuestas es la “prestacion de los servicios
sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo”, en este mismo tenor,
el Instituto Mexicano del Seguro Social (en lo sucesivo IMSS) ya establece en su
normativa el reconocimiento de las necesidades de asistencia personal en la figura
de “ayuda asistencial” reconocido en el articulo 140*! de la Ley. Lo que corresponde
entonces es aplicar las definiciones de la Convencion y su observacion general,
para que esta prerrogativa sea extensible y permita un aumentar el acceso del
derecho a la vida independiente, a través del derecho a la seguridad social.

En primer término, hay que ampliar el concepto de Asistencia Personal, mas alla
de un esquema de “apoyo” o “cuidado”, como lo maneja actualmente la Ley del

10 Observacion general nim. 5 (2017) sobre el derecho a vivirma fadependiente y a ser incluido en la
comunidad, CRPD/C/GC/5.
https://documentsildsny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G17/328/90/PDF/G1732890.pdf?OpenElement

11 Articulo 140. El Instituto concedérayuda asistencial al pensionado por invalidez, con excepcién de los
casos comprendidos en las fracciones IV y V del articulo &88omo a los viudos o viudas pensionados,
cuando su estado fisico requiera ineludiblemente, que lo asista otra persona d@enaragr@nte o continua.
Con base en el dictamen médico que al efecto se formule, la ayuda asistenisititicensel aumento hasta

del veinte por ciento de la pensién de invalidez o viudez qédisftutando el pensionado.

Ley del Seguro Social, DOR1-12-1995.
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Seguro Social bajo la forma de “ayuda asistencial”’, este concepto tiene que ser
apropiado por la Institucién, para reconocer que el concepto de “invalidez” ha sido
superado y que debe incorporar el modelo social de la discapacidad. Este proceso
debe iniciarse cuanto antes, dadas las obligaciones contraidas por nuestro pais en
la firma de la Convencion y que ha sido observado en las recomendaciones del
Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, a través de las
observaciones y recomendaciones, emitidas en 2014 y 2022, respectivamente, en
respuesta a los Informes relativos para la aplicacion de la Convencion:

Observaciones finales sobre el informe inicial de México (2014)
Derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la comunidddrticulo
19)
43. Al Comité le preocupa la ausencia de una estrategia en el Estado parte para
la inclusion de las personas con discapacidad en la sociedad y para asegurar su
vida independiente. Al Comité le preocupa también la falta de una estrategia
especifica y efectiva para desinstitucionalizar a las personas con discapacidad.
44. El Comité recomienda al Estado parte:
(a) Adoptar las medidas legislativas, financieras y otras que sean necesarias
para asegurar la vida independiente de las personas con discapacidad en la
comunidad. Tales medidas deben incluir los servicios de asistencia personal, ser
adecuados culturalmente y que les permitan a las personas con discapacidad
elegir su forma de vida y el lugar de su residencia e identificar sus preferencias
y necesidades, con enfoque de género y edad; y
(b) Establecer con caracter de wurgencia una estrategia de
desinstitucionalizacion de las personas con discapacidad con plazos concretos
y seguimiento de sus resultadds.

Observaciones finales sobre los informes periédicos segundo y tercero
combinados de México (2022)

Derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la comunidad
(art. 19)
50. Preocupan al Comité la inexistencia de una estrategia federal y estatal sobre
la inclusion de las personas con discapacidad en la sociedad y sobre su capacidad
para vivir de forma independiente, y la ausencia de una estrategia especifica y
eficaz para la desinstitucionalizacion de las personas con discapacidad.

12 Observaciones finales sobre el informe inicial de Méx@RPD/C/MEX/CO/1, Comité sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, 2014.
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51. El Comité recuerda su observacion general nim. 5 (2017), sobre el derecho a

vivir de forma independiente y a ser incluido en la comunidad, y recomienda que

el Estado parte:
a) Modifique o apruebe leyes, politicas, medidas financieras y de otro tipo,
con plazos de aplicacion, para que las personas con discapacidad puedan vivir
de forma independiente en la comunidad. Tales medidas deben incluir
servicios de asistencia personal, ser adecuadas culturalmente y permitir que
las personas con discapacidad elijan su forma de vida y lugar de residencia
expresen su voluntad y sus preferencias, todo ello con un enfoque que tenga en
cuenta el género y la edad;
b) Adopte sin demora medidas destinadas a poner fin a la
institucionalizacion de las personas con discapacidad, entre otras cosas,
desarrollando y aplicando una estrategia para la desinstitucionalizacion de
estas personas, en particular los nifios, que incluya plazos especificos, medidas
de evaluacion y un presupuesto adecuddo.

Lo que podemos observar es que, en 14 afios desde la promulgacion de la
Convencidn, el Estado no ha adoptado ninguna medida para garantizar el acceso
a la asistencia personal, como un medio para el goce pleno del derecho de la vida
independiente, quizd en otros aspectos de la aplicaciéon de la Convencion hay
avances, pero en lo que respecta a este particular, de acuerdo con las
Observaciones citadas, aun no los hay.

Asi las cosas, la poblacion beneficiaria del IMSS, en 2021, segun datos del propio
Instituto, asciende a 71 millones de personas en el Régimen Ordinario y 11 millones
mas en el programa denominado IMSS Bienestar. En este sentido, las personas
beneficiarias adscritas al Régimen Ordinario pueden ser un buen punto de partida
para otorgar, de forma mas extensiva, la asistencia personal.

Retomando la Observacién citada, tenemos que apropiar como sociedad y Estado
una serie de directrices que inciden directamente sobre la vida de las personas con
discapacidad, uno de los parametros importantes es definir adecuadamente la
asistencia personal dentro el ambito de la Ley, en este sentido en primer término
se cita la definicion presente en la Observacion:

13 Observaciones finales sobre los informes periddicos segundo y tercero combliaadéxico, 2022.
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d) Asistencia personalla asistencia personal se refiere al apoyo humano dirigido
por el interesado o el “usuario” que se pone a disposicion de una persona con
discapacidad como un instrumento para permitir la vida independiente. Aunque las
formas de asistencia personal pueden variar, hay ciertos elementos que la
diferencian de otros tipos de ayuda personal, a saber:

i) La financiacion de la asistencia personal debe proporcionarse sobre la base
de criterios personalizados y tener en cuenta las normas de derechos humanos
para un empleo digno. Debe estar controlada por la persona con discapacidad
y serle asignada a ella para que pague cualquier asistencia que necesite. Se
basa en una evaluacion de las necesidades individuales y las circunstancias
vitales de cada persona. Los servicios individualizados no deben dar lugar a
una reduccion del presupuesto ni a un pago personal mas elevado;

i) El servicio est controlado por la persona con discapacidad, lo que significa
gue puede contratar servicios entre una serie de proveedores o0 actuar como
empleador. Las personas con discapacidad pueden personalizar su servicio, es
decir, planearlo y decidir por quién, como, cuando, dénde y&enguera se
presta, ascomo dar instrucciones y dirigir a las personas que los presten;

iii) Este tipo de asistencia es una relacion personal. Los asistentes personales
deben ser contratados, capacitados y supervisados por las personas que reciban
la asistencia, y no deben ser “compartidos” sin el consentimiento pleno y libre

de cada una de estas personas. El hecho de compartir a los asistentes personales
podria limitar y obstaculizar la libre determinacion y la participacion
espontanea en la comunidad;

iv) La autogestion de la prestacion de los servicios. Las personas con
discapacidad que requieran asistencia personal pueden elegir libremente el
grado de control personal a ejercer sobre la prestacion del servicio en funcion
de sus circunstancias vitales y sus preferencias.

Aunque otra entidad desemperie la funcion de “empleador”, la persona con
discapacidad sigue detentando siempre el poder de decisién respecto de la
asistencia, es a quien debe preguntarse y cuyas preferencias individuales deben
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I ——
respetarse. El control de la asistencia personal puede ejercerse mediante el
apoyo para la adopcion de decisiotfes.

En consecuencia, se propone la siguiente definicion de asistencia personal en los
términos de la Ley del Seguro Social:

Asistencia personal: Apoyo humano a disposicion de una persona con
discapacidad, dirigido por la persona misma, como un medio para permitir
la vida independiente, que incluye entre otras acciones, asistencia
domiciliaria, atenciéon médica, estancia de corta duracion en centros de vida
independiente, asistencia integral para personas con discapacidades
graves, asistencia para la vida independiente y la vida en comunidad y
apoyo para la inclusion laboral, garantizado por el Estado.

La definicion incluye acciones, perfectamente definidas, que pueden ser apropiadas
por el Instituto quien deberd establecer las directrices y normativas internas
necesarias para poner a disposicion de la poblacién beneficiaria esta prerrogativa;
sin embargo, subsiste un enfoque en la Ley del Seguro Social, sobre un tope
financiero para la asignacion de este recurso, lo cual no concuerda con los
propésitos establecidos en la definicion de asistencia personal dado que, “se basa
en una evaluacion de las necesidades individuales y las circunstancias vitales de
cada persona’.

En consecuencia, aunque un tope financiero para la prestacion en dinero destinado
a la “ayuda asistencial”, va a restringir el derecho a la vida independiente pero
entendiendo que los derechos no son absolutos, se considera establecer un tope
de hasta un salario minimo mensual o de 20 por ciento de la pension, privilegiando
el supuesto que asigne mayor cantidad.

La Iniciativa de igual forma pretende el establecimiento de Centros de Vida
Independiente, donde se permiten estancias de corta duracion de acuerdo con la
voluntad y necesidad de las propias personas con discapacidad, que representan
alternativas para la vida independiente, pero nunca para la institucionalizacion de
las personas con discapacidad.

14 Observacion general nim. 5 (2017) sobre el derecho a vivira fadependiente y a ser incluido en la
comunidad, CRPD/C/GC/bitps://documentslds
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G17/328/90/PDF/G1732890.pdf?OpenElement
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La institucionalizacion es un proceso de internamiento de las personas con
discapacidad porque “no hay quien lo cuide”, porque la familia “no puede con la
persona” y en ese sentido muchas personas con discapacidad, inclusive desde su
nifiez, se les niega el derecho a la vida independiente y la posibilidad de elegir un
modelo de vida. En ese sentido, la asistencia personal es una medida que se
contrapone a la institucionalizacion y permite la independencia de las personas.

Es importante hacer una diferencia objetiva entre “autonomia” e “independencia”.
La primera se refiere a una capacidad de realizar una actividad de forma individual
que puede ser medida en funciéon de las capacidades de una persona sin
discapacidad; la segunda, es un derecho inherente a la dignidad humana, ya que
se refiere a la prerrogativa de tomar decisiones que afectan el entorno personal.

Del mismo modo que se restringe la capacidad juridica (derecho) de las personas
con discapacidad, con base a su capacidad mental (condicién), el derecho a la vida
independiente se encuentra en la misma posicibn respecto a la autonomia
(condicién) y la independencia (derecho), por lo que la autonomia de las personas
con discapacidad, no debe ser la base para el acceso a un derecho.

Existen personas con discapacidad cuyas necesidades de autonomia requieran
mayor intensidad y tiempo, quiza incluso durante las veinticuatro horas del dia, por
lo que deben existir diversos tipos de servicios disponibles, pero siempre bajo el
control de la persona de forma que nunca se reemplace su independencia.

Quiza una de las principales limitantes en nuestro pais para otorgar estos servicios,
es la ausencia de un presupuesto progresivo; sin embargo, la seguridad social es
un elemento que reconoce la prestacion de servicios que conducen al bienestar de
las personas y que, por ende, deben construirse mecanismos de financiamiento
que permitan la solvencia de este tipo de servicios.

El Instituto Mexicano del Seguro Social, es pionero en la prestacion de servicios
como las guarderias, sea de forma propia o0 subrogadas, ademas de centros
vacacionales y de servicios sociales, sin duda es la institucion que debe iniciar este
tipo de procesos dada su capacidad histérica y su modelo de financiamiento tri
partita, ademas que ya ofrece y reconoce como derecho, la prestacion de “ayuda

10
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asistencial’, la cual debe transformarse, de acuerdo con las necesidades actuales

de nuestro pais.

Expuesto lo anterior se presenta el cuadro comparativo de la reforma propuesta:

Ley del Seguro Social

Dice:

Debe Decir:

Articulo 2. La seguridad-social-tiene-por
. . .I -
. ) ) :
o .I’ .
. ) ., |
9 . l o I
..5 II les. ,l 2o |
Estado-

Articulo 2. Toda persona tiene derecho
a la seguridad social, como un medio
necesario para el bienestar individual y
colectivo, que incluye entre otras
acciones otorgadas por el Estado, a
través de la Ley, el derecho a la salud,
la asistencia médica, la asistencia
personal para la vida independiente, la
proteccion de los medios de
subsistencia, los servicios sociales
adecuados para cada edad y etapade la
vida y el otorgamiento de una pension,
gue en su caso y previo cumplimiento

de los requisitos legales, sera
entregada por el Estado

Articulo 5 A. Para los efectos de esta Ley, | Articulo 5 A ...

se entiende por:

l.a XXI. ... l.a XIX. ...

XX. Union civil: es el acto juridico bilateral
gue se constituye cuando las personas
fisicas de diferente o del mismo sexo,
mayores de edad y con capacidad juridica
plena, establecen un hogar comun con
voluntad de permanencia y ayuda mutua,
por el que se deriven obligaciones
alimentarias, de sucesion o semejantes y
gue esté reconocido en la legislacion de los
estados, cualquiera que sea la
denominacion que adquiera;-y

XX. Union civil: es el acto juridico bilateral
gue se constituye cuando las personas
fisicas de diferente o del mismo sexo,
mayores de edad y con capacidad juridica
plena, establecen un hogar comudn con
voluntad de permanencia y ayuda mutua,
por el que se deriven obligaciones
alimentarias, de sucesion o semejantes y
gue esté reconocido en la legislacion de los
estados, cualquiera que sea la
denominacion que adquiera;
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Dice:

Debe Decir:

XXI. Servicio de guarderia: derecho de las
madres y padres trabajadores asegurados,
viudas y viudos o divorciados con la
custodia de sus hijos, durante su jornada

laboral-

XXII.

las

XXI. Servicio de guarderia: derecho de las
madres y padres trabajadores asegurados,
viudas y viudos o divorciados con la
custodia de sus hijos, durante su jornada
laboral;

Asistencia  personal. Apoyo
humano a disposicion de una persona
con discapacidad, dirigido por la
persona misma, como un medio para
la vida independiente, que
incluye entre otras acciones, asistencia
Sin Correlativo domiciliaria, atencibn médica, estancia
de corta duracion en centros de vida
independiente, asistencia integral para
personas con discapacidades graves,
asistencia para la vida independiente y
la vida en comunidad y apoyo para la
inclusion laboral, garantizado por el
Estado;

permitir

XXIII. Ayuda Asistencial. Prestacién en
dinero destinada para garantizar la
asistencia personal, otorgada en su
Sin Correlativo. caso y previo cumplimiento de los
requisitos legales, determinada segun
necesidades propias del
derechohabiente y los costos de la
asistencia personal u otros servicios
relativos;

XXIV. Centros de Vida Independiente:
Instalaciones a cargo del Estado que
Sin Correlativo proporcionan los servicios de asistencia
personal domiciliaria y de estancias de
corta duracion para personas con
discapacidad , y

XXV. Vida Independiente: Es el derecho
de toda persona para contar con todos

12
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Dice:

Debe Decir:

Sin Correlativo

los medios necesarios para que puedan
tomar opciones y ejercer el control
sobre sus vidas, asi como adoptar
todas las decisiones que las afecten,
incluidos entre otras acciones, el
acceso al transporte, la informacion, la
comunicacion y la asistencia personal,
el lugar de residencia, la rutina diaria,
los héabitos, el empleo digno, las
relaciones personales, el arreglo y aseo
personal, la nutricién, la higiene y la
atencion de la salud, las actividades
recreativas y culturales, y los derechos
sexuales y reproductivos.

Articulo 27. EI salario base de cotizaciéon
se integra con los pagos hechos en efectivo

por cuota diaria, gratificaciones,
percepciones, alimentacion, habitacion,
primas, comisiones, prestaciones en

especie y cualquiera otra cantidad o
prestacion que se entregue al trabajador
por su trabajo. Se excluyen como
integrantes del salario base de cotizacion,
dada su naturaleza, los siguientes
conceptos:

l.LaVil. ...

VIIl. Las cantidades aportadas para fines
sociales, considerdndose como tales las
entregadas para constituir fondos de algun
plan de pensiones establecido por el patron
o derivado de contratacion colectiva. Los
planes de pensiones serdn sélo los que
retnan los requisitos que establezca la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro:y

I

Articulo 27. ...

l.a VIl ...

VIIl. Las cantidades aportadas para fines
sociales, considerdndose como tales las
entregadas para constituir fondos de algun
plan de pensiones establecido por el patron
o derivado de contratacion colectiva. Los
planes de pensiones serdn solo los que
relnan los requisitos que establezca la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro;
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Dice: Debe Decir:

X. El tiempo extraordinario dentro de los | IX. El tiempo extraordinario dentro de los
margenes sefalados en la Ley Federal del | margenes sefialados en la Ley Federal del
Trabajo. Trabajo, y

X. Los servicios de asistencia personal
erogados por el patrén para la inclusion
Sin Correlativo laboral de las personas con
discapacidad.

Articulo 56. EI asegurado que sufra un | Articulo 56. ...
riesgo de trabajo tiene derecho a las
siguientes prestaciones en especie:

I. Asistencia médica, quirargica vy |I. Atencibn médica, psicolégica quirdrgica
farmaceéutica; y farmacéutica;

I1l. Aparatos-de-prétesis-y-ortopedia, y lll. Ayudas técnicas necesarias para la

rehabilitacién y vida independiente, que
incluyen, entre otras, aparatos
ortopédicos, ortesis, protesis, sillas de
ruedas adecuadas para la persona, sean
manuales o0 motorizadas, aparatos
auditivos, bastones para discapacidad
visual, equipos de comunicacion vy
acceso a la informacioén, y

IV. Rehabilitacion. IV. Rehabilitacion y asistencia personal

Articulo 58. EI asegurado que sufra un | Articulo 58. ...
riesgo de trabajo tiene derecho a las
siguientes prestaciones en dinero:

lLalV.... lLalVv....

V. El Instituto otorgara a los
pensionados por incapacidad
permanente total y parcial, con un
Sin correlativo minimo de mas del cincuenta por ciento
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Dice: Debe Decir:
de incapacidad, a través de la

prestacion ayuda asistencial, el monto
necesario para cubrir las necesidades
de asistencia personal, de acuerdo con
dictamen elaborado por la misma
institucion, en  funcion de las
necesidades del trabajador, teniéndose
como maximo a otorgar, el cien por
ciento del salario minimo vigente.

Articulo 61. Al declararse la incapacidad
permanente, sea parcial o total, se
concederd al trabajador asegurado la
pensién que le corresponda, con caracter
provisional, por un periodo de adaptacion
de dos afios.

Durante ese periodo de dos afios, en
cualquier momento el Instituto podra
ordenar y, por su parte, el trabajador
asegurado tendra derecho a solicitar la
revision de la incapacidad con el fin de
modificar la cuantia de la pension.

Articulo 61. ...

Durante ese periodo de dos afios, en
cualquier momento el Instituto podra
ordenar y, por su parte, el trabajador
asegurado tendrd derecho a solicitar la
revision de la incapacidad con el fin de
modificar la cuantia de la pension y del
monto relativo a la ayuda asistencial en
los términos de la fraccion V del articulo

58 de la Ley.

Articulo 79. Los capitales constitutivos se
integran con el importe de alguna o algunas
de las prestaciones siguientes:

l.aV....

VI. Aparatos-deprétesis-y-ortopedia,

Articulo 79 . ...

l.LaV....

VI. Ayudas técnicas necesarias para la
rehabilitacién y vida independiente, que
incluyen entre otras, aparatos
ortopédicos, ortesis, protesis, sillas de

ruedas adecuadas para la persona sean
manuales o motorizadas, aparatos
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Dice:

Debe Decir:

Vil. a X. ...

Xl. Valor actual de la pensién, que es la
cantidad calculada a la fecha del siniestro y
gue, invertida a una tasa anual de interés
compuesto del cinco por ciento, sea
suficiente, la cantidad pagada y sus
intereses, para que el beneficiario disfrute
la pension durante el tiempo a que tenga
derecho a ella, en la cuantia y condiciones
aplicables que determina esta Ley,
tomando en cuenta las probabilidades de
reactividad, de muerte y de reingreso al
trabajo, asi como la edad y sexo del
pensionado:y

XIl. El cinco por ciento del importe de los

conceptos que lo integren, por gastos de
administracion-

Sin correlativo

auditivos, bastones para discapacidad
visual, entre otros;

Vil.aX. ...

XI. Valor actual de la pensién, que es la
cantidad calculada a la fecha del siniestro y
gue, invertida a una tasa anual de interés
compuesto del cinco por ciento, sea
suficiente, la cantidad pagada y sus
intereses, para que el beneficiario disfrute
la pensién durante el tiempo a que tenga
derecho a ella, en la cuantia y condiciones
aplicables que determina esta Ley,
tomando en cuenta las probabilidades de
reactividad, de muerte y de reingreso al
trabajo, asi como la edad y sexo del
pensionado;

XIl. El cinco por ciento del importe de los
conceptos que lo integren, por gastos de
administracion, y

Xlll. En su caso las erogaciones
necesarias para cubrir la asistencia
personal en los términos de la fraccion

IV del articulo 58 de la Ley,

Articulo 140. El Instituto concedera ayuda
asistencial al pensionado por invalidez, con
excepcion de los casos comprendidos en
las fracciones IV y V del articulo 138, asi
como a los viudos o viudas pensionados,
cuando su estado fisico requiera

ineludiblemente, guelo-asista-otra-persena
de—manera—permanente—o—continda. Con

base en el dictamen médico que al efecto

Articulo 140. El Instituto concedera ayuda
asistencial al pensionado por invalidez, con
excepcion de los casos comprendidos en
las fracciones IV y V del articulo 138, asi
como a los viudos o viudas pensionados,
cuando su estado fisico requiera
ineludiblemente, requiera  asistencia

personal . Con base en el dictamen médico
gue al efecto se formule, la ayuda
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Dice:

Debe Decir:

se formule, la ayuda asistencial consistira
en el aumento hasta-delveinte-por-ciento
delapensién-deinvalidezoviudez gue-esté
disfrutando-el-pensionade

asistencial consistird en el aumento de la
cantidad que resulte mayor entre  cien
por ciento del salario minimo vigente o

el veinte por ciento de la pensién de
invalidez o viudez que esté disfrutando

el pensionado.

Sin Correlativo

Articulo 201 B. El Instituto desarrollara
las acciones necesarias para la creacion
de Centros de Vida Independiente, con
la finalidad de proporcionar servicios de

asistencia personal, estancias de cortas
duracién, rehabilitacion y capacitacion

para la vida independiente, formacion y
certificacion de asistentes personales,

entre otros servicios de indole similar.

El Instituto podré ofrecer los servicios

disponibles en los Centros de Vida
Independiente a la poblaciébn en
general, ya sea por si 0 en cooperacion

con instituciones de los sectores
publico o social, estableciendo en
todos los casos las cuotas de
recuperacion de costos

correspondientes, a efecto de generar
recursos para apoyar el financiamiento

de su operacién y mantenimiento y de
colaborar con la sociedad en general en
la promocion de ese tipo de actividades.

El monto y destino de los recursos que

se obtengan conforme a lo dispuesto en

este parrafo se informara al Congreso
de la Union y al Ejecutivo Federal por
conducto de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico

En virtud de lo anteriormente expuesto y de acuerdo con los articulos citados en el
proemio se presenta ante esta H. Soberania el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO.

Unico.- Se reforma el articulo 2, las fracciones XX y XXI del articulo 5 A, las
fracciones VIIl y IX del articulo 27, las fracciones I, Il y IV del articulo 56, el ultimo
parrafo de la fraccion Il y la fraccion IV del articulo 58, el segundo parrafo del
articulo 61, las fracciones VI, Xl y XllI del articulo 79 y el primer parrafo del articulo
140y se adicionan las fracciones XXII, XXIII, XIV y XXV del articulo 5 A, la fraccién
X del articulo 27, la fraccion V del articulo 58, la fraccion XllI del articulo 79 vy el
articulo 201 B, todos de la Ley del Seguro Social, para quedar en los siguientes
términos:

Articulo 2. Toda persona tiene derecho a la seguridad social, como un medio
necesario para el bienestar individual y colectivo, que incluye entre otras
acciones otorgadas por el Estado, a través de la Ley, el derecho a la salud, la
asistencia médica, la asistencia personal para la vida independiente, la
proteccion de los medios de subsistencia, los servicios sociales adecuados
para cada edad y etapa de la viday el otorgamiento de una pension, que en su
caso y previo cumplimiento de los requisitos legales, sera entregada por el
Estado .

Articulo5 A ...
. a XIX. ...

XX. Union civil: es el acto juridico bilateral que se constituye cuando las personas
fisicas de diferente o del mismo sexo, mayores de edad y con capacidad juridica
plena, establecen un hogar comdn con voluntad de permanencia y ayuda mutua,
por el que se deriven obligaciones alimentarias, de sucesion 0 semejantes y que
esté reconocido en la legislacion de los estados, cualquiera que sea la
denominacion que adquiera;

XXI.  Servicio de guarderia: derecho de las madres y padres trabajadores

asegurados, viudas y viudos o divorciados con la custodia de sus hijos, durante su
jornada laboral;
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XXII. Asistencia personal. Apoyo humano a disposicion de una persona con
discapacidad, dirigido por la persona misma, como un medio para permitir la
vida independiente, que incluye entre otras acciones, asistencia domiciliaria,
atencion médica, estancia de corta duracion en centros de vida independiente,
asistencia integral para personas con discapacidades graves, asistencia para
la vida independiente y la vida en comunidad y apoyo para la inclusién laboral,
garantizado por el Estado;

XXIII. Ayuda Asistencial. Prestacion en dinero destinada para garantizar la
asistencia personal, otorgada en su caso y previo cumplimiento de los
requisitos legales, determinada segun las necesidades propias del
derechohabiente y los costos de la asistencia personal u otros servicios
relativos;

XXIV. Centros de Vida Independiente: Instalaciones a cargo del Estado que
proporcionan los servicios de asistencia personal domiciliaria y de estancias
de corta duracion para personas con discapacidad, y

XXV. Vida Independiente: Es el derecho de toda persona para contar con todos
los medios necesarios para que puedan tomar opciones y ejercer el control

sobre sus vidas, asi como adoptar todas las decisiones que las afecten,
incluidos entre otras acciones, el acceso al transporte, la informacion, la
comunicacién y la asistencia personal, el lugar de residencia, la rutina diaria,

los héabitos, el empleo digno, las relaciones personales, el arreglo y aseo
personal, la nutricion, la higiene y la atencién de la salud, las actividades
recreativas y culturales, y los derechos sexuales y reproductivos.

Articulo 27. ...
l.aVIl. ...

VIII. Las cantidades aportadas para fines sociales, considerandose como tales las
entregadas para constituir fondos de algun plan de pensiones establecido por el
patrén o derivado de contratacion colectiva. Los planes de pensiones seran solo los
gue reunan los requisitos que establezca la Comisiébn Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro;
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IX. El tiempo extraordinario dentro de los margenes sefialados en la Ley Federal del
Trabajo, y

X. Los servicios de asistencia personal erogados por el patrén para la
inclusién laboral de las personas con discapacidad.

Articulo 56. ...

I. Atencion médica, psicolégica quirargica y farmacéutica;

[ll. Ayudas técnicas necesarias para la rehabilitacién y vida independiente, que
incluyen, entre otras, aparatos ortopédicos, ortesis, protesis, sillas de ruedas
adecuadas para la persona, sean manuales o motorizadas, aparatos auditivos,
bastones para discapacidad visual, equipos de comunicacion y acceso a la
informacion, y

IV. Rehabilitacion y asistencia personal

Articulo 58. ...

lyll...

Si la valuacion definitiva de la incapacidad fuese de hasta el veinticinco por ciento,
se pagara al asegurado, en sustitucion de la pension, una indemnizacion global
equivalente a cinco anualidades de la pension que le hubiese correspondido. Dicha
indemnizacién sera optativa para el trabajador cuando la valuacion definitiva de la
incapacidad exceda de veinticinco por ciento sin rebasar el cincuenta por ciento;
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IV. El Instituto otorgara a los pensionados por incapacidad permanente total y parcial
con un minimo de mas del cincuenta por ciento de incapacidad, un aguinaldo anual
equivalente a quince dias del importe de la pension que perciban, y

V. El Instituto otorgara a los pensionados por incapacidad permanente total y
parcial, con un minimo de mas del cincuenta por ciento de incapacidad, a
través de la prestacion ayuda asistencial, el monto necesario para cubrir las
necesidades de asistencia personal, de acuerdo con dictamen elaborado por
la misma institucion, en funcion de las necesidades del trabajador, teniéndose
como maximo a otorgar, el cien por ciento del salario minimo vigente.

Articulo 61. ...

Durante ese periodo de dos afos, en cualquier momento el Instituto podra ordenar
Yy, por su parte, el trabajador asegurado tendra derecho a solicitar la revisién de la
incapacidad con el fin de modificar la cuantia de la pension y del monto relativo a
la ayuda asistencial en los términos de la fraccion V del articulo 58 de la Ley

Articulo 79 . ...

l.LaV....

VI. Ayudas técnicas necesarias para la rehabilitacién y vida independiente,
gue incluyen entre otras, aparatos ortopédicos, oOrtesis, proétesis, sillas de

ruedas adecuadas para la persona sean manuales o motorizadas, aparatos
auditivos, bastones para discapacidad visual, entre otros;

Vil. a X. ...
XI. Valor actual de la pensién, que es la cantidad calculada a la fecha del siniestro

y que, invertida a una tasa anual de interés compuesto del cinco por ciento, sea
suficiente, la cantidad pagada y sus intereses, para que el beneficiario disfrute la
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pension durante el tiempo a que tenga derecho a ella, en la cuantia y condiciones
aplicables que determina esta Ley, tomando en cuenta las probabilidades de
reactividad, de muerte y de reingreso al trabajo, asi como la edad y sexo del
pensionado;

XII. El cinco por ciento del importe de los conceptos que lo integren, por gastos de
administracion, y

XIII. En su caso las erogaciones necesarias para cubrir la asistencia personal
en los términos de la fraccion 1V del articulo 58 de la Ley,

Articulo 140. El Instituto concedera ayuda asistencial al pensionado por invalidez,
con excepcién de los casos comprendidos en las fracciones IV y V del articulo 138,
asi como a los viudos o viudas pensionados, cuando su estado fisico requiera
ineludiblemente, requiera asistencia personal . Con base en el dictamen médico
que al efecto se formule, la ayuda asistencial consistira en el aumento de la
cantidad que resulte mayor entre  cien por ciento del salario minimo vigente o

el veinte por ciento de la pensién de invalidez o viudez que esté disfrutando

el pensionado.

Articulo 201 B. EIl Instituto desarrollara las acciones necesarias para la
creacion de Centros de Vida Independiente, con la finalidad de proporcionar
servicios de asistencia personal, estancias de cortas duracion, rehabilitacién
y capacitacion para la vida independiente, formacion y certificacion de
asistentes personales, entre otros servicios de indole similar.

El Instituto podra ofrecer los servicios disponibles en los Centros de Vida
Independiente a la poblacién en general, ya sea por si 0 en cooperacion con
instituciones de los sectores publico o social, estableciendo en todos los
casos las cuotas de recuperacion de costos correspondientes, a efecto de
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generar recursos para apoyar el financiamiento de su operacion y
mantenimiento y de colaborar con la sociedad en general en la promocion de
ese tipo de actividades. EI monto y destino de los recursos que se obtengan
conforme a lo dispuesto en este parrafo se informara al Congreso de la Union
y al Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Instituto Mexicano del Seguro Social, dispondra de 180 dias naturales
posteriores a la publicacion del presente decreto para realizar las modificaciones
reglamentarias conducentes para el cumplimento del presente Decreto.

Dado en el Pleno de la Honorable Camara de Diputados a los 08 dias del mes de
marzo de 2023

Norma Angélick Acéves Garcia
Diputada Federal.
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