INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONA UN NUMERAL 162
AL ARTICULO 513 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, PRESENTADA POR EL SENADOR
ROGELIO ISRAEL ZAMORA GUZMAN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM.

Ciudad de México, a1de marzo de 2023.
Secretarios de la Camara de Diputados
Presente

Comunico a ustedes que, en sesion celebrada en esta fecha, el senador Rogelio Israel
Zamora Guzman, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presentd
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un numeral 162 al articulo 513 de |a
Ley del Trabajo.

Con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 174, 175, parrafo 1,176, 177,
parrafo 1, y 178 del Reglamento del Senado, se dispuso que dicha iniciativa, misma que se
anexa, por ser asunto de su competencia, se remitiera a la Camara de Diputados.

Atentamente
Senadora Veronica Noemi Camino Farjat (rdbrica)
Secretaria

-

Sistema de Informacién Legislativa de la Secretaria de Gobernacion. http://sil.gobernacion.gob.mx/portal
Fuente: http://www.diputados.gob.mx/


http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2023/mar/Ini.Sen_Pvem-20230314.pdf
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SENADO DE LA REPUBLICA
DEL H. CONGRESO DE LA UNION
LXV LEGISLATURA

Del Senador Rogelio Israel Zamora Guzman, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México en la LXV Legislatura de la Camara de
Senadores del H. Congreso de la Unién, de conformidad con lo previsto en los
articulos 71, fraccién Il y 72, inciso | de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 8, numeral 1, fraccion |, 164 y 169 del Reglamento del Senado
de la Republica, someto a la consideracion de esta Soberania, la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA UN
NUMERAL 162, ENFERMEDADES PSICOSOCIALES, AL ARTICULO 513 DE LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN MATERIA DE ESTRES LABORAL, con base
en la siguiente:

CONSIDERACIONES

De conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
derecho a iniciar leyes o decretos compete entre otros, a los Senadores al Congreso
de la Union (art. 71, fr. 11); asimismo, en caso de que una iniciativa de ley o decreto
no sea dictaminada en el plazo de un mes por la Comisién dictaminadora, el
proyecto de ley o decreto puede presentarse y discutirse en la otra Camara.

Asi tambien, con fundamento en la fraccion primera del articulo 8 del Reglamento
del Senado de la Replblica, es derecho de los Senadores presentar iniciativas
de ley o de decreto ante la Camara de Diputados, el Senado o la Comision
Permanente del Congreso de la Union.

Sin embargo, por la importancia y coyuntura que guarda la presente iniciativa en
materia de estres laboral con la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal! el
pasado jueves 23 de febrero del afio en curso, para reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo?, resulta de gran interés e importancia
que esta iniciativa pueda ser remitida a la Camara de Diputados para que se turne
a las Comisiones dictaminadoras correspondientes, a fin de que pueda abonar a los
argumentos y dictaminacion de la iniciativa del Presidente de la Republica.

' (2023). Gaceta Parlamentania. Cémara de Diputados, afio XXVI, numera 6221 [En linea] [Fecha de consulta: 23 de febrero
de 2023] Recuperado de: hitp://gaceta.dipulades. gob. mx/PDF/65/2023/eb/20230223-11. pdf

2 (2023). Orden del dia. Camara de Diputados, |niciativa de Ley o Decreto del Titutar dei Ejecutivo Federal [En linea] [Fecha
de consulia: 23 de febrero de 2023] Recuperado de:

hitps://portalhned diputadoes.gob.mx/PortalWeb/PaginaPrincipal/QrdenDia/202 3/343bb422-3cb4-4b93-8322-
19b798db9b0b.pdf
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El frabajo es una actividad productiva en el que se requiere de un esfuerzo fisico,
mental y social, mediante el cual se ofrece un servicio a cambio de una
remuneracion proporcional al tiempo de servicio prestado, que en términos legales
no debe exceder de ocho horas en el turno diurno, siete horas en el turno nocturno
y siete horas y media en el turno mixto [art. 61, Ley Federal del Trabajo (LFT)].

Sin embargo, en las grandes urbes, principalmente, debe considerarse otros
factores sociales/urbanos que intervienen en la prestacién de un servicio, toda vez
que derivado de la congestion vial (de autos particulares, servicio de transporte
publico/particular y ciclovias} las personas pierden un importante tiempo en el
trayecto de ida y regreso al lugar de trabajo que se suma de forma indirecta a la
jornada laboral.

De acuerdo con el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), en 2019 se
presento un estudio demostrando que una persona pierde en promedio de forma
anual, 432 horas en transporte publico y 264 horas en automévil®, aunado a la
jornada laboral que en la mayoria de los casos excede del tiempo estabiecido
legalmente.

En consecuencia, una persona ocupa casi en la totalidad de un dia ordinario
dedicado a la actividad laboral, provocando un desgaste fisico y emocional que deja
a las y los trabajadores sin oportunidad a realizar otra actividad, preponderando en
este sector productivo el anhelo de llegar al hogar para descansar.

Aunado a una jornada laboral excesiva, debe tomarse en cuenta aspectos como la
alta competitividad profesional, la gran carga de trabajo, el incumplimiento de
horarios laborales (para comer y trabajar), el uso de tecnologias de la informacion y
la comunicacién para trabajar a distancia en horarios inhabiles, la imposicion de
tiempos de entrega de trabajos en un corto plazo, el sometimiento a condiciones
indignas en el area de trabajo (como lo puede ser la falta de material para el
desemperio de las actividades), limitantes en ia creatividad laboral, desigualdad
entre trabajo y salario, entre muchos factores que sugestionan a las personas
trabajadoras provocando disfunciones fisicas, mentales y sociales, ocasionando un
dafio en la salud y en la productividad del servicio prestado, ademas de generar

* IMCO Staif. (2018). E/ costo de Ia congestion: vida y recursos perdidos. Centro de investigacion en Politica Pdblica, IMCQ
[En flinea} [Fecha de consultaz 9 de febrero de 2023] Recuperadoc de: hilps/fimeo.org.mxiwp-
ortentfuploads 201 909/20190008 Coste-de-la-tongeslian-Presentacién-IMCO pdf
PaGitg 2 DE T

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA UN NUMERAL 162, ENFERMEDADES
PSICOSOCIALES, AL ARTICULO 513 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN MATERIA DE ESTRES LABORAL



consecuencias en los nucleos familiares y los circulos sociales* debido al
desapego/distanciamiento/desgaste por la actividad laboral.

Lo anterior, se traduce en una constante presion para el sector productivo, lo que
provoca estrés derivado del ambiente laboral, el cual puede ser clasificado en
diferentes tipos, a saber:

Estrés agudo?®;

Estrés agudo episodico?;

Estrés cronico’;

Estrés grave?; y,

Trastorno de estrés postraumatico?.

De acuerdo con la Clasificacion Internacional de Enfermedades (CIE), es un
referente mundial que se compone por miles de cadigos para clasificar
enfermedades con mas de 10 afios de trabajo’C, el cual es un instrumento de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en el que se reflejan los avances de la
medicina y la comprension cientifica.

En 2018, se comenz¢ la revisién de la CIE 11 (onceava edicion), que fue presentada
formalmente en 2019 ante la Asamblea Mundial de la Salud para que finalmente en
2022 se comenzara a informar sobre su aplicacién por los Estados miembros de la
OMS.

Su importancia radica en [a actualizacion de una gran diversidad de enfermedades,
donde se da a conocer el sindrome de desgaste ocupacional (clasificacién: QD85)
que de acuerdo con la CIE 11, esta puede entenderse como:

* (s.f.). Estrés laboral es una carga para fos individuos, os frabajadores y las sociedades. Organizacion Panamericana de la
Salud [En linea] [Fecha de consulta: @ de febrero de 2023] Recuperado de:

https:/fwww3 pahi.orgfhgfindex php?option=com_contentSview=ariglefid=11973 workplace-stress-takes-a-toll-an
individugls-employers-and-societies&llemid=0&lang=es#tgse tab=0

* (2010). Los distintos tipos de estrés. Ametrican Fsychological Assaciation [En linea] [Fecha de consulta: 9 de febrero de
2023) Recuperado de: hi{ps (fwww apa craflapins/siress/ipos

& Ibidem.

7 Ibidem.

& (2018). NORMA Oficial Mexicana NOM-035-STPS-2018, Factores de riesgo psicosocial en el trabajo-identificacion, anélisis
¥ prevencion. Diario Oficial de la Federacion [En linea] [Fecha de consulta: & de febrero de 2023] Recuperado de:
hitps./Aiwww.dof.gob. mx/nota_detalle php?codigo=55418288fecha=23/10/2018#gsc.tab=0
9 Ibidem.

1°(2022), La CIE-11 ya est4 oficialmente en vigor para el registro y nofificacion nacional e internacional de de las causas de
enfermedad, muerte y otras més. Organizacion Mundial de la Salud [En linea] [Fecha de consulta: 9 de febrero de 2023]
Recuperado de: https:/fwww.who.int/es/news/item/11-02-2022-1cd-11-2022-release

" {2018). La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) publica hoy su nueva Clasificacion Internacional de Enfermedades
(CIE-71}). Organizacion Mundial de la Salud [En linea] [Fecha de consulta: 9 de febrero de 2023] Recuperado de:

hitps:/iwww.who.int/es/newsfitern/17-06-201 8-who-releages-new-international-classification-of-diseases-(icd-11)
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“...un sindrome conceptualizado como resultado del estrés crénico en el lugar de trabajo
que no se ha manejado con éxito. Se caracteriza por tres dimensiones: 1) sentimientos de
falta de energia o agotamiento; 2} aumento de la distancia mental con respecto al trabajo, o
sentimientos negativos o cinicos con respecto al trabajo; y 3) una sensacion de ineficacia y
falta de realizacion. El sindrome de desgaste ocupacional se refiere especificamente a los

fendmenos en el contexto laboral y no debe aplicarse para describir experiencias en otras

areas de ia vida."2

Sin embargo, en la CIE 10 (entrada en vigor en 2016), el sindrome de desgaste
ocupacional (clasificacion: Z73.0) o también conocido como bumout, se definia

como:

‘Sindrome psicolégico causado por un cumulo de circunstancias, como el estrés cronico, la
sobrecarga profesional, los horarios excesivos, el agotamiento emacional y una insoportable
sensacion de falta de realizacion personal. Puede afectar a cualquier trabajador, pero es
especialmente frecuente entre los médicos, el personal sanitario y otras profesiones con gran
carga emocional y que exigen un fuerte compromiso personal, asi como en deportistas de
élite sometidos de forma prolongada a intensos entrenamientos y que no perciben la
suficiente recompensa. Se manifiesta por sentimientos de impotencia con cansancio,
agotamiento, depresién, insatisfaccion, irritabilidad y una actitud cinica o suspicaz, a los que
pueden sumarse muttiples molestias fisicas: insomnio, cefaleas, mareos, mialgias, trastornos
digestivos, infecciones, trastornos respiratorios, circulatorios y digestivos.”1?

Lo anterior demuestra que este problema para la salud a causa de la sobre carga
laboral no es tema para nada nuevo, por lo que la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) también se ha manifestado al respecto refiriendo que:

“el estrés es la respuesta fisica y emocional a un dafio causado por un desequilibrio entre
las exigencias percibidas y los recursos y capacidades percibidos de un individuo para hacer
frente a esas exigencias. El estrés relacionado con el trabajo estad determinado por la
organizacion del trabajo, el disefio del trabaje y las relaciones laborales, y tiene lugar cuando
las exigencias del trabajo no se corresponden o exceden de las capacidades, recursos o
necesidades del trabajador o cuando el conocimiento y las habilidades de un trabajador o de
un grupo para enfrentar dichas exigencias no coinciden con las expectativas de la cultura
organizativa de una empresa.”*

2 (2023). CIE-11 para estadisticas de mortaligad y morbilidad. [En linea] [Fecha de consulta: 10 de febrero de 2023)
Recuperado de: hitps (icd who intbrowse 1 10-mies#/hilp Md who nificdientily/ 129180281

¥ (s.f.). sindrome de desgaste profesional. [En linea] [Fecha de consulta: 10 de febrero de 2023] Recuperado de:
http:/fdtme.ranm.es/dimiver.php?id=97 13958 cual=0

'4{2016). Estrés laboral. Organizacion Internacional del Trabajo [En linea] [Fecha de consulta: 10 de febrero de 2023)
Recuperado de:

hiltps

(v l0 arpiwemspi/groups/public!-—americas/-—ro-lima‘documents/genancdocumentiwems 47514 pot
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En México el 75% de la poblacion laboral sufre por estrés laboral'®, asimismo casi
2 millones de personas mueren al afio por casusas relacionadas con el trabajo'®, lo
que representa un problema de salud mundial debido a que no es un tema aislado
y este se ha visto intensificado a raiz de la pandemia por Covid-19, principalmente
en riesgos de safud mental con hasta un 25% de aumento (ansiedad y depresion)?7.

El estrés, al igual que otros riesgos psicosociales que se encuentran relacionados
con el trabajo, pueden ocasionar problemas en la salud como, por ejemplo'®:

insuficiencia de capacidades o su empleo insuficiente en el trabajo;
cargas o ritmo de trabajo excesivos, falta de personal;

horarios excesivamente prolongados, antisociales o inflexibles:

falta de control sobre el disefio o la carga del trabajo;

condiciones fisicas de trabajo inseguras o deficientes;

cultura institucional que permite los comportamientos negativos;
apoyo limitado por parte de colegas o supervision autoritaria;
violencia, acoso u hostigamiento;

discriminacion y exclusion;

funciones laborales poco definidas;

promocion insuficiente o excesiva;

inseguridad laboral, remuneracion inadecuada o escasa inversion en el
desarrollo profesional; y

» demandas conflictivas para la conciliacién de la vida familiar y laboral.

Por fo que la Secretaria del Trabajo y Prevision Social desde 2018 publicé en el
Diario Oficial de la Federacion la NOM-035'¢, el cual busca combatir los factores de
riesgo psicosocial en el trabajo implementando medidas que puedan mitigar los
efectos ocasionados en la relacion laboral, al igual que en 2022, fa Secretaria ha
trabajado en la actualizacion de las Tablas de Enfermedades de Trabajo y Valuacion

' (s.L.) Estrés Laboral. IMSS [En linea] [Fecha de consuita: 10 de febrero de 2023] Recuperado de:
http:/fwww.imss. gob. mx/salud-en-ineafestresdaboral

18 (20:21). OMS/OIT: Casi 2 millones de personas mueren cada afio por causas relacionadas con el trabajo. Organizacion
Mundial de [a Salud [En linea] [Fecha de consulta; 10 de febrero de 2023) Recuperado de:

hittps Hwwvser who.intfes/mewsitemi16-08-202 1-who-ilo-almest-2-million-people-die-from-work-related-causes-sach yea
17(2022). La OMS y 1a OIT piden nuevas medidas para abordar los problemas de saiud mental en el trabaje. Organizacion
Mundial de la Salud [En linea] [Fecha de consulta: 10 de febrero de 2023] Recuperado de:

hitps Mesanw who intfes/newsitem/Z8-09-202 2-who-and-io-oall-for-new-mea sures-lo-tackle-mental-health-issues-at-work

" (2022). La salud mental en el trabajo. Organizacian Mundial de la Salud [En linea] [Fecha de consulta: 11 de febrero de

2023] Recuperado de: hitps:/iwww.who int/es/news-roomifact-sheets/detailimental-health-at-work
19 fdem.
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de Incapacidades, sin embargo, ambas acciones no han tenido los efectos
esperados en la poblacion trabajadora?®.

Principalmente, la actualizacion a ia Tabla de Enfermedades que la Secretaria en
coordinacion con las Comisién Consultiva Nacional de Seguridad y Salud en el
Trabajo (COCONASST) han estado trabajado durante 2022, no ha mostrado un
avance sobre su desarrollo, por lo que resulta indispensable que el estrés sea
atendido de manera prioritaria.

Es por ello que la presenta iniciativa tiene por objeto continuar con ef trabajo que
han estado desarrollando las organizaciones internacionales en materia de salud y
trabajo, asi como las propias autoridades de nuestro pais, para que en la legislacién
federal del trabajo se pueda incluir finalmente el estrés como una enfermedad.

De este modo, la poblacion trabajadora que se ha visto afectada por la carga
excesiva de trabajo, podra ser atendida médicamente y podra darse una solucién a
un problema de salud mental, que de no ser atendido, este puede convertirse en un
problema aun mayor para la salud, para el trabajo, para las familias mexicanas y
para el desarrollo nacional.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, someto a la consideracién de
esta Soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA UN NUMERAL 162, ENFERMEDADES
PSICOSOCIALES, AL ARTICULO 513 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Articulo Unico.- Se adiciona un numeral 162, Enfermedades psicosociales, al
articulo 513 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 513.- La Secretaria del Trabajo y Prevision Social actualizara las tablas de
enfermedades de trabajo y de evaluacion de las incapacidades permanentes
resultante de los riesgos de trabajo, mismas que se publicaran en el Diario Oficial
de la Federacion y seran de observancia general en todo el territorio nacional, para
este efecto dicha dependencia escuchara la opinién de la Comision Consultiva
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, de la Secretaria de Salud, de la

2 (2022). Presenta STPS proyecio de actualizacion de las Tablas de Enfermedades de Trabajo y de Valuacion de
Incapacidades. Secretaria del Trabajo v Prevision Social. Boletin Numero 024/2022 [En linea] [Fecha de consulta: 11 de
febrero de 2023} Recuperado de: hilps /lwww qob madst siprensalpresanta-sips-proyecto-de-aclualizacion-de-las-tablas -de
enfermedades-de-trabajo-y-de-valuacion-de-incspacidades Yidinm=es
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Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi como de especialistas en
la materia.

TABLA DE ENFERMEDADES DE TRABAJO
1.a161. ..
Enfermedades psicosociales
162. Afecciones debidas a estrés laboral.

Toda persona trabajadora.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- E|l Presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Salon de Sesiones del Senado de la Republica del H. Congreso de la Union, 28 de
febrero de 2023.
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