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INICIATIVO QUE ADICIONA EL ARTÍCULO 44 DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE 

NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES, SUSCRITA POR EL DIPUTADO ANUAR ROBERTO AZAR 

FIGUEROA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN 

El que suscribe, diputado Anuar Roberto Azar Figueroa, en nombre de las y los integrantes 
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional en la LXV Legislatura, con fundamento 
en lo dispuesto por los artículos 71, fracción II, y 72 de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos y artículos 6, numeral 1, fracción I; 77 y 78 del Reglamento de la Cámara 
de Diputados, somete a consideración de esta soberanía iniciativa con proyecto de 
decreto por el que se adiciona un párrafo segundo al artículo 44 de la Ley General de 
los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes, conforme a la siguiente. 

Exposición de Motivos 

La infancia es la etapa comprendida desde que uno nace hasta antes de alcanzar la vida 
adulta, la cual impacta decisivamente en el desarrollo de las personas, ya que en ella se 
consolidan las bases para la conformación de la personalidad de los individuos, al grado de 
en esta etapa de la vida se pueden originar muchos de los problemas que se sufren en la 
adultez. 

En este sentido, la Convención sobre los Derechos del Niño (CDN)1 define a la infancia como 
 todo seȸ humano menoȸ de dieƬioƬho años, salvo ȷue, en viȸtud de la leɵ ȷue le seaٹ
apliƬaƫle, haɵa alƬanzado antes la maɵoȸía de edadٺ. 

Dada la importancia que ésta tiene, a nivel internacional se creó un marco legal encargado 
a protegerla y garantizarle, a las niñas, niños y adolescentes, el pleno goce y disfrute de sus 
derechos fundamentales. 

En este orden de ideas, la Declaración de los Derechos del Niño,2 adoptada el 20 de 
noviemƫȸe de חדח׏, señala ȷue ٹEl niño Ǖozaȸa? de una protección especial y dispondrá de 
oportunidades y servicios, dispensado todo ello por la ley y por otros medios, para que 
pueda desarrollarse física, mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y 
normal, así como en condiciones de libertad ɵ diǕnidadٺ, adiƬionalmente, estaƫleƬe la 
oƫliǕaƬión de los estados a ȷue, ٹAl pȸomulǕaȸ leɵes Ƭon este ǔin, la ƬonsideȸaƬión 
ǔundamental a ȷue se atendeȸá seȸá el inteȸés supeȸioȸ del niñoٺ. 

Por su parte, la ya citada CDN, establece, en su artículo 27 el derecho que tienen las niñas, 
niños ɵ adolesƬentes a ٹun nivel de vida adeƬuado paȸa su desaȸȸollo ǔísiƬo, mental, 
espiȸitual, moȸal ɵ soƬialٺ. 
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En concordancia con lo que está establecido a nivel internacional en la materia, nuestra 
legislación nacional ha contemplado el principio general del interés superior del menor, 
plasmándolo, en primera instancia, en el artículo 4o. de nuestra Constitución al señalar que 
 En todas las deƬisiones ɵ aƬtuaƬiones del Estado se velaȸa? ɵ Ƭumpliȸá Ƭon el pȸinƬipio delٹ
interés superior de la niñez, garantizando de manera plena sus derechos. Los niños y las 
niñas tienen derecho a la satisfacción de sus necesidades de alimentación, salud, educación 
y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberá guiar el diseño, 
ejeƬuƬión, seǕuimiento ɵ evaluaƬión de las polítiƬas púƫliƬas diȸiǕidas a la niñezٺ. En un 
segundo momento, este principio se tradujo en una legislación secundaria que da vida al 
precepto constitucional. Así en la Ley General de los Derechos de Niñas, Niños y 
Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la Federación el 4 de diciembre de 2014, se 
reconocen, en su artículo 13, diversos derechos de la infancia tales como el derecho a la vida; 
el derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral, entre otros. 

Lo anterior cobra una mayor relevancia toda vez que, partir del 11 de marzo de 2020, la 
Organización Mundial de la Salud (OMS) declaró, como pandemia, a la enfermedad Covid-19, 
ocasionada por el virus SARS-CoV-2, la cual ha dejado ٹmás de ׎וה millones de Ƭasos en el 
mundo ɵ más de ז.ה millones de mueȸtos3.ٺ 

México no ha sido ajeno a esta enfermedad, ya que, de acuerdo con los datos 
proporcionados por el Gobierno federal, al corte del 1 de febrero de 2023, nuestro país 
registra 7 millones 704 mil 615 casos confirmados y 332 mil 324 defunciones.4 

Si bien esta pandemia ha dejado millones de afectados, tanto sociales como económicas, 
existe un sector de la población, que por su vulnerabilidad merece una mayor atención, tal 
es el caso de las niñas y niños, los cuales han padecido consecuencias en distintas áreas de 
su vida, como lo es en la salud, lo social y lo escolar, entre otras. Sin embargo, uno de los 
temas más preocupantes para este sector de la población ha sido la pérdida de uno o 
ambos padres o de sus tutores a causa del virus SARS-CoV-2. 

Por ello, la directora ejecutiva del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef), 
Henȸietta Foȸe, deƬlaȸó, a mediados de julio de ׏א׎א, ȷue diƬho Fondo ٹtiene una 
preocupación por las niñas y niños que se han quedado huérfanos de uno o ambos 
progenitores debido a la cantidad de muertos por Covid-19 en todo el mundo, cifra que ha 
supeȸado los Ƭuatȸo millones5.ٺ 

Sin embargo, esta cifra ha aumentado con el paso de los meses, de acuerdo con las últimas 
estimaciones del Imperial College de Londres,6 desde el inicio de la pandemia y hasta el 5 de 
mayo de 2022, casi 10.4 millones de niños en todo el mundo han perdido a uno de sus 
padres o cuidadores a causa de la Covid-19. 

En este orden de ideas, de acuerdo con una investigación del Instituto Belisario Domínguez 
(IBD) del Senado de la República,7 MéɴiƬo ha sido ٹel país Ƭon maɵoȸ númeȸo de niñas ɵ 
niños huérfanos de padre, madre o ambos con 131 mil 325 menores en dicha situación de los 
seis países analizados de América. Además, nuestro país es el primero con menores de edad 
ȷue peȸdieȸon a su Ƭuidadoȸ pȸinƬipal, Ƭon un númeȸo ȷue asƬiende a ׏ג׏ mil ٺאב׏. 
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Los datos oficiales que se han venido actualizando día con día nos permiten conocer de los 
problemas relacionados con la pandemia, especialmente los que tienen que ver con los 
menores que han perdido a sus tutores, pues su vulnerabilidad exige una acción inmediata 
de nuestro gobierno para salvaguardar el interés superior de la niñez, establecido en el 
artículo 4o. de nuestra Constitución federal y en la Ley General de Derechos de Niñas, Niños 
y Adolescentes. 

Es por lo anterior que el Estado mexicano tienen la obligación de emprender acciones que 
mitiguen los efectos negativos en la niñez mexicana ocasionados por la pérdida de sus 
padres o tutores durante la pandemia de la Covid-19. De tal manera, tal como lo señala el 
IBD, es indispensaƫle la ƬȸeaƬión de ǔondos ɵ pȸoǕȸamas ٹȷue ƫusȷuen Ǖaȸantizaȸ el 
bienestar de las niñas y niños en aquella situaƬiónٺ. 

Por ello, la presente iniciativa propone establecer la obligación del Estado de diseñar e 
implementar programas y políticas públicas especiales y específicas para garantizar el 
bienestar de aquellas niñas, niños y adolescentes que han quedado en la orfandad debido a 
una pandemia, que en el caso de la Covid-19, en nuestro país ascienden, de acuerdo con el 
IBD, a 244 mil 500 niñas, niños y adolescentes que han perdido a sus cuidadores primarios y 
secundarios, es decir, a sus padres, abuelos o personas que tenían su custodia. 

Como representantes de la ciudadanía, debemos asumir nuestra responsabilidad para con 
nuestra niñez y dotarles de los mecanismos que les permitan superar los efectos negativos 
ocasionados por las emergencias sanitarias, presentes y futuras, que pongan en riesgo su 
desarrollo integral. 

Derivado de lo expuesto, pongo a consideración de esta soberanía la siguiente iniciativa con 
proyecto de 

Decreto por el que se adiciona un párrafo segundo al artículo 44 de la Ley General de 
los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes 

Único. Se adiciona un párrafo segundo al artículo 44 de la Ley General de los Derechos de 
Niñas, Niños y Adolescentes, para quedar como sigue: 

Artículo 44. ... 

A falta absoluta de quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de 
niñas, niños y adolescentes, ocasionada por alguna enfermedad declarada como 
epidemia por la autoridad sanitaria competente, le corresponde a los poderes públicos 
de cada orden de gobierno y en el ámbito de sus correspondientes facultades la 
implementación de programas y políticas públicas especiales y específicas para este 
sector, que les asegure las condiciones de vida suficientes para su desarrollo integral, 
así como su permanencia en el sistema escolar en el que se encuentren, atendiendo las 
necesidades particulares de su condición. 

Transitorios 
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Primero. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el 
Diario Oficial de la Federación. 

Segundo. Para la implementación de lo dispuesto en el presente decreto el Gobierno 
federal dispondrá de los recursos disponibles con los que cuente durante el presente 
ejercicio fiscal. 
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Palacio Legislativo de San Lázaro, a 14 de febrero de 2023. 

Diputado Anuar Roberto Azar Figueroa (rúbrica) 
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