INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 2-A DE LA LEY DEL IMPUESTO AL
VALOR AGREGADO, SUSCRITA POR DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

El suscrito, Jorge Alvarez Maynez, y a nombre de diputados y diputadas del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXV Legislatura de la Camara de Diputados,
Con fundamento en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn, la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona diversas disposiciones a la Ley de Impuesto al Valor Agregado,
con base a lo siguiente:

Exposicion de Motivos

. Actualmente no se le da una importancia relevante al papel de los juguetes deportivos,
artisticos o cientificos en la vida cotidiana de nuestros ninos y niAas para su desarrollo pleno.
Con la llegada de la era digital y el uso de las tecnologias de la informacion como medio de
entretenimiento, este ha sido crucial en el desarrollo cognitivo de las infancias y se ha
dejado de lado el desarrollo de su aprendizaje y la creacion de nuevas formas de ensefanza,
por lo que debemos tener en cuenta que es necesario acercarnos mas a los estudios que
revelan la aportacion que estos juguetes generan en su desarrollo fisico, psicolégico, motor
y social.

El juego, enfocado en tematicas como la ciencia, el deporte y el arte, es una buena manera
para comenzar a relacionarse con otras personas, asi como para generar y establecer los
primeros vinculos emocionales y racionales. Ademas, esta comprobado que se incentiva el
desarrollo del aprendizaje.

Si bien todo esto ocurre gracias a la actividad que le permite como ser humano conocer,
expresarse, sentir y relacionarse, los juguetes son las principales herramientas que un niNo o
nina utilizara para desenvolverse en el mundo exterior.

En el mercado cada vez hay mas juguetes que fomentan el conocimiento de los nifos y las
ninas, tal es el ejemplo de juguetes cientificos que se incluyen dentro de |la categoria de
juguetes educativos, los cuales fomentan el aprendizaje desde una edad temprana e
incentivan que los ninos y las nihas descubran el entorno que les rodea. A su vez este tipo de
juguetes permiten experimentar, investigar y cuestionar en el medio que se encuentran
desde un punto de vista empirico que expande el conocimiento de las infancias, este tipo
de juguetes los invita a desarrollar su pensamiento critico beneficiando asi su comprension
y aprendizaje.

Gracias a estos juguetes areas como la ciencia deja de ser concebida como algo tedioso y
complicado y ayuda a que los y las ninas comiencen a interesarse en temas que contribuyan
a su desarrollo cognitivo y conductual.
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Il. Los juguetes deportivos son juegos motores que permiten incentivar el deporte desde
muy temprana edad; sin embargo, la ayuda de estos no se ve reflejada en el contexto del
gobierno actual ya que se ha dejado de lado el desarrollo de disciplinas importantes como el
deporte y la ciencia. Como muestra de ello esta la reduccion presupuestal del Centro
nacional de investigadores (Conacyt) y de la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte
(Conade), donde inclusive los y las deportistas de alto rendimiento reclamaron a la Camara
de Diputados porque permanecen sin el apoyo de la Conade.

Especificamente, en el ano 2022, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt)
recibié 33 mil 872 millones 476 mil 241 de pesos;, mientras que en el ano 2023, el
presupuesto que se le otorgo fue de 31 mil 655 millones 85 mil 408 pesos, tomando en
consideracion que de los 31 mil millones, 18 mil 347 millones 689 mil 462, son de gasto
directo y 13 mil 307 millones 395 mil 946 por subsidios.

Por lo que respecta a la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte (Conade), en el ano
2022 ejercid un presupuesto de 2 mil 378 millones de pesos, al contrario del ano 2021, el cual
fue de 2 mil 675 millones de pesos, dando como resultado un gran recorte presupuestario.?

El recorte al apoyo econdmico a los atletas, deportistas y cientificos resulta ser una accion
gue deja de incentivar el deporte, la activacion fisica y a la ciencia, esto se agrava aun mas
tratandose de las infancias y las juventudes, ya que no permite que se vean atraidos por
estas areas a temprana edad, puesto a que no tienen ejemplos a seguir en el ambito local.

En suma, pareciera que no hay interés por parte del gobierno federal por promover el
deporte y la ciencia, mucho menos por impulsar a que las infancias se vean atraidas por
estas disciplinas, ya que el propio titular del Ejecutivo Federal, Andrés Manuel Lopez
Obrador, ha declarado acerca del recorte de presupuesto a las instituciones referidas lo
siguiente:

“Siempre, cuando se toma una medida es... los nihos, los investigadores... [...] siempre es
asi, para mantener los abusos, el influyentismo, el nepotismo, todas las lacras de las
politicas™

Como lo mencionamos en anteriores puntos, si N0 se apoya a estos tipos de organismos, y
estos a su vez No cuentan con recurso para incentivar a los ninos, ninas y jovenes a crecer en
un ambiente de investigacion y deporte, la sociedad se vera afectada en un entorno social y
cultural.

Por el contrario, de acuerdo con la Asamblea General de las Naciones Unidas,*es
recomendable que los gobiernos reconozcan el deporte como un tema importante, ya que
contribuye a hacer realidad el desarrollo y la paz, a la par que promueve la tolerancia y el
respeto. Asimismo, respalda el empoderamiento de las mujeres, niNnos, ninas y jovenes, asi
como la consecucion de objetivos en materia de educacion, salud e inclusién social.
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No obstante, el no incentivar a la ciencia y el deporte produce que mas tarde los jovenes, los
NiNos y las ninas no se vean atraidos por las oportunidades del pais, lo cual se traduce en la
coloquialmente conocida como “fuga de cerebros”, misma que resulta ser una pérdida
importante de talento para el pais, toda vez que las personas destacadas en asuntos
cientificos, culturales o técnicos deciden salir del pais para encontrar mejores oportunidades
laborales y asi poder seguir desarrollando su talento. Es digno de mencion que segun el
estudio de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) revela
gue México es el pais latinoamericano mas afectado por este fendmeno y se ubica en el
séptimo lugar a nivel mundial.®

Es importante incentivar el aprendizaje de las y los ninos desde una edad temprana debido
a que en este proceso adquieren habilidades motrices, cognitivas, sociales, emocionales y
lingUisticas basicas que delimitan sus areas de interés.

. Asimismo, es necesario destacar que la mayoria de los juguetes deportivos, artisticos o
cientificos son amigables con el medio ambiente y potencian la economia nacional, debido
a que pueden ser reutilizados para propiciar el aprendizaje en otras generaciones. Es por
ello que es importante incentivar la adquisicion de estos juguetes que no generan alta
contaminacion, con el objetivo que desde una edad temprana las y los nifhos puedan
delimitar su aprendizaje mediante el desarrollo de sus habilidades psicomotrices, utilizando
juguetes de aprendizaje que sean de facil adquisicion.®

Muchos de los juguetes anteriormente mencionados son fabricados mediante procesos que
implican un bajo impacto ambiental, como lo es la reducciéon de plastico.

Ademas, en la actualidad muchos de ellos hacen uso de materiales reutilizables, estos tipos
de juguetes hacen que no se excedan con su empaquetado, ya que regularmente las
marcas en un uso Mmayoritario realizan sus empaquetados con materiales como plastico y
carton (siendo asi por cada kilo de carton que se produce, se emiten 0,26 m3 de CO2, frente
a los 2,7 m3 que se emiten con el plastico).”

Tomando en consideracion que el uso de materiales empleados en juguetes cotidianos son
susceptibles de ser toxicos para la salud, asi como que al momento de que son desechados
tardan “de 100 a 1000 anos, con una media de 500 anos en descomponerse”?® el impacto
ambiental es sumamente catastrofico. Es por ello que la llegada de juguetes amigables con
el medio ambiente tiene un impacto de caracter dual, por un lado fomentan el
desenvolvimiento de quienes los utilizan, aumentan su creatividad y también representan
mejoras en la salud fisica y mental; por el otro lado, se sustituyen materiales por productos
mas naturales y perdurables, como lo es con los juguetes de madera.

En ese contexto. fabricantes de juguetes con presencia en el territorio nacional se han
sumado a la elaboracion de juguetes ecoldgicos, asi como demas marcas reconocidas en el
mercado, teniendo como resultado una ayuda ecoldgica y con ello la mejora de los entornos
sociales para el buen desarrollo personal.®
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IV . México puede apoyarse de ejemplos internacionales como Colombia donde existe el
“Dia sin IVA” que resulta ser un beneficio tributario decretado por el gobierno en el cual los
consumidores pueden comprar productos de ciertas categorias, sin pagar el impuesto al
valor agregado (IVA).1°

Dentro de este dia se establece que quedan exentos de impuesto los juguetes de
aprendizaje, de estimulacion temprana, coleccionables, juegos de mesa y juegos de
aprendizaje, con el fin de sumar al conocimiento de las y los ninos e incentivar su interés
para aprender.

Asimismo, existe el ejemplo de paises en el continente Europeo como lo son Espana, Italia,
Portugal, Francia y Reino Unido en los cuales se ha buscado la reduccion del impuesto al
valor agregado (IVA) a un 4 por ciento, considerando a estos como instrumentos esenciales
para el desarrollo de las personas, teniendo como resultado una reduccion del precio de los
productos, asi estos estimulan a la industria juguetera y, por lo consecuente, a sus ventas,
por lo que se busca una tasa O por ciento en beneficio de fabricacion y consumo de estos
productos dentro del territorio nacional.”

V. Implementar la tasa cero en los juguetes que ayuden al desarrollo cientifico, deportivo y
artisticos, tendria un resultado en la esfera social significativo, ya que estos auxilian a que los
nifos, nifas, adolescentes y/o personas que los utilicen se vean atraidos por ellos, y que el
hecho de aprender se vea de manera mas divertida e interesante, eliminando asi la
perspectiva de que es algo tedioso. Por ello, es posible considerar que el crecimiento de los
consumidores se vera en un alza y que uno de los beneficios mas sobresalientes que se
tendra como resultado de la implementacion de la tasa cero es la suma de los fabricantes a
crear, producir juguetes ecoldgicos que ayudan al medio ambiente y benefician la
economia, tanto de los proveedores como de los consumidores.

La implementacion de la tasa cero en estos productos, podria implicar un beneficio para las
y los ninos, ya que al conllevar una reduccién en el precio, es posible que los padres de
familia opten por adquirirlos. Asimismo, se es susceptible de generar interés en la
produccion, distribucion y venta de este tipo de juguetes, mediante el uso de materiales
amigables con el medio ambiente. En ese contexto, se genera un beneficio dual, por un lado
se incentiva la adquisicion de juguetes que fomenten el aprendizaje y actividad fisica y
cultural de las y los ninos; y, por el otro, se fomenta la produccion de juguetes con materiales
gue beneficien al medio ambiente.

La presente iniciativa tiene como objetivo brindar una tasa cero a juguetes deportivos,
artisticos y cientificos que no contaminen, asimismo incidir en el comportamiento de los
consumidores como de los productores promoviendo el consumo de productos infantiles
gue mejoren desde una temprana edad el desarrollo de su persona.

Decreto por el que se adiciona un inciso k a la fraccion | del articulo 2-a de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado

Unico. Se adiciona un inciso k) a la fraccion | del articulo 20. A- de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, para quedar como sigue:
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Articulo 20.-A. El impuesto se calculard aplicando la tasa del O por ciento a los valores a que
se refiere esta Ley, cuando se realicen los actos o actividades siguientes:

|. La enajenacion de:

a)aj) (-)

k) Juguetes infantiles de caracter artistico, deportivo, cientifico o didactico,
orientados al desarrollo y aprendizaje de las nifas, nifios y adolescentes, en cuyo
proceso de produccion se emitan cantidades minimas de contaminacién, de
conformidad con la normativa aplicable.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Una vez aprobado el presente Decreto, la Secretaria de Hacienda y Crédito
PuUblico contara con un plazo de 180 dias para emitir los lineamientos necesarios a efecto de
determinar las caracteristicas que deberan satisfacer los juguetes artisticos, deportivos,
cientificos o didacticos que pretendan obtener la tasa del O por ciento para el calculo del
impuesto al valor agregado.

Tercero. A |la entrada en vigor del presente Decreto, la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales contara con un plazo de 180 dias para emitir la norma oficial mexicana
gue establezca los limites maximos permisibles de emision de contaminacion para obtener
el estimulo fiscal previsto en el presente decreto.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de febrero de 2023.

Diputado Jorge Alvarez Maynez (rubrica)
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