INICIATIVA QUE ADICIONA EL ARTICULO 151 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA, SUSCRITA POR EL DIPUTADO JOSE ANTONIO ZAPATA MERAZ Y LEGISLADORES
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN.

El que suscribe, José Antonio Zapata Meraz, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional en la LXV Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion |, 77 numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto, por el que se adiciona la fraccion IX al articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, referente a las deducciones en servicios de educacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La educacion en Meéxico es sin duda pieza clave para el desarrollo de cada una de las
personas, pues proporciona un progreso a hivel personal y colectivo, como es una mejora en
los niveles de bienestar social y de crecimiento econdémico.

Otro factor que refleja la importancia de la educacion es el simple hecho de ser considerado
derecho fundamental en la Constitucion Politica, cuyo articulo 3o. indica: “Toda persona
tiene derecho a la educacion”. Ademas, el mismo articulo dispone que la educacién
inicial, preescolar, primaria, secundaria y la media superior son de caracter obligatorio, ya
gue son la base para el desarrollo integral de las ninas, los ninos y los jovenes.!

También, el articulo 40. constitucional sefala que “los niRos y las ninas tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educaciéony sano esparcimiento
para su desarrollo integral”, por lo cual “los ascendientes, tutores y custodios tienen la
obligacion de preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y principios”.2

El derecho a la educacion se consolida no s6lo en la Carta Magna: se establece también en
distintas normas, pues la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes
establece en el articulo 13, fraccion Xl, el derecho a la educacion.?

Y en el articulo 57, la propia ley establece: “Las nifas, ninos y adolescentes tienen derecho a
una educacion de calidad que contribuya al conocimiento de sus propios derecho, para ello,
las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Meéxico, en el ambito de sus respectivas competencias
garantizaran la consecucion de una educacion de calidad y la igualdad sustantiva en el
acceso y permanencia en la misma”.

Otra normativa que establece el derecho a la educacion es la Ley General de Educacion, la
cual establece desde el articulo lo. que busca “garantizar el derecho a la educacion
reconocido en el articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en los tratados internacionales de que el Estado mexicano sea parte”.4

Por ello, en el siguiente articulo sefala: “El Estado priorizara el interés superior de ninas,
niNos, adolescentes y jovenes en el gjercicio de su derecho a la educacion. Para tal efecto,
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garantizara el desarrollo de programas y politicas publicas que hagan efectivo ese principio
constitucional”.

A escala internacional también la educacion es considerada un derecho fundamental para
el pleno desarrollo, pues desde 1989 se establecid la Convencion sobre los Derechos del
Nino, el cual, hasta la fecha es uno de los tratados internacionales de gran relevancia, puesto
que, establece un marco juridico inédito de proteccion integral a favor de las personas
menores de edad, con lo cual se obliga a los Estados integrantes de este tratado como lo es
México a garantizar que se respeten, protejan y garantice el ejercicio de los derechos civiles
y politicos, econdmicos, sociales y culturales de todas las personas menores de 18 anos de
edad.

Ejemplo de ello es el articulo 24, apartado e, que sefala que los Estados parte aseguraran
la plena aplicacién de este derecho y, en particular, adoptaran las medidas apropiadas para
asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los padres y los nifos,
conozcan los principios basicos de la salud y la nutricion de los ninos, las ventajas de la
lactancia materna, la higiene y el saneamiento ambiental y las medidas de prevencion de
accidentes, tengan acceso a la educacion pertinente y reciban apoyo en la aplicacion de
esos conocimientos 5

El articulo 28 de este tratado internacional estipula que los Estados Partes deben de
reconocer el derecho del nino a la educacion, para lo cual, deben de existir las condiciones
necesarias para ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades
dicho derecho.

Para ello se establece:®
- La ensefanza primaria obligatoria y gratuita para todos.

- Se debe fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la ensenanza secundaria,
incluida la ensenanza general y profesional.

Hacer que todos los ninos dispongan de informacion y orientacion en cuestiones
educacionales y profesionales y tengan acceso a ellas;

- Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas y reducir las tasas de
desercion escolar.

Con base en |lo establecido en la Constitucion Politica, las leyes secundarias y los tratados
internacionales de que México es parte, se establece una clara obligacion del Estado de
propiciar politicas publicas que cumplan el principio del interés superior que garanticen el
derecho a la educacion y al principio de proteccion superior de la nifez.

Sin embargo, a pesar de existir todas estas normas para garantizar el derecho a la educacion
de las ninas, ninos y adolescentes, existe una deficiencia en los mecanismos y politicas del
Estado para poder atender y salvaguardar este derecho.
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El caso especifico que nos ocupa es el de la educacion en la primera infancia, la educacion
basica y la media superior, las cuales son pieza clave para un 6ptimo desarrollo y una mejor
calidad de vida en las ninas, ninos y adolescentes.

El primer caso es el de la educacion inicial, la cual comprende a todas las nifas y ninos
menores de seis anos de edad, lo que representa a 12. 9 millones de nifas y niNos,” como
sefala Secretaria de Educacion Publica.®

El objetivo fundamental de la educacion inicial es impulsar la capacidad de aprendizaje de
las y los ninos en un ambiente sano e integral que les permitira adquirir habilidades, habitos
y valores necesarios en su crecimiento personal y social.

En el pais, conforme a la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil, hay instituciones que ofrecen el servicio de cuidado infantil, en
modalidad escolarizada, semiescolarizada y no escolarizada, a través de un centro de
atencion o por medio de servicios subrogados o privados.?

Las instituciones publicas que imparten este nivel son la Secretaria de Educacion Publica, el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, el Instituto Mexicano del Seguro
Social y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, los
cuales brindan un servicio a un costo bajo y accesible para las y los trabajadores.

Por otro lado, las instituciones de caracter privado que cuentan con servicios de educacion
inicial (mMaterno y guarderia) contemplan un costo que puede variar dependiendo de la
institucion, lo cual hace dificil que un padre, madre o tutor pueda acceder a estos servicios.

En México se consideraba que desde 2017 habia mas de 13 mil centros de atencion infantil,
lo que equivalia a 0.91 centros por cada mil ninos de hasta 6 anos, de acuerdo con el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.’®

Sin embargo, después del Covid-19 el Directorio Estadistico Nacional de Unidades
Econdmicas contemplo que los Centros de Atencion Infantil presentaron una reduccion
considerable, ubicando esta cifra en10 mil 501.M

Esta situacion trajo consigo que en algunos casos los padres de familia o tutores pudieran
llevar a sus hijos a un centro de atencién infantil, pues con el cierre de mas de 2 mil de estos
centros se redujo el numero de lugares.

Ademas de ello, en el caso de estos centros de atencion privados los costos son impacto
econdomico considerable para las familias, pues como senala la Procuraduria Federal del
Consumidor, el precio pueden rondar entre los mil y dos mil pesos mensuales, sin embargo,
en algunos otros casos los costos pueden llegar hasta los 5 mil pesos por mes, dependiendo
de los servicios y la edad de los infantes.’?

Por ello, en muchos de los casos, los infantes terminan quedando al cuidado de algun
familiar o vecino, que pueda fungir como responsable de los menores mientras los padres o
tutor se dedican a trabajar.

Sistema de Informacién Legislativa de la Secretaria de Gobernacion. http://sil.gobernacion.gob.mx/portal
Fuente: http://www.diputados.gob.mx/



Sin embargo, el cuidado bajo la tutela de algun familiar o algun vecino no brinda las
herramientas necesarias para que un pequeno en pleno crecimiento desarrolle diferentes
habilidades de aprendizaje.

Otro punto medular en la formacion es la educacidon basica que comprende el preescolar,
primaria y secundaria, estas etapas de la ensefanza representan un paso fundamental para
asentar todos los conocimientos esenciales con que deben contar las nifas, ninos y
adolescentes.

En el caso de la educacion preescolar la importancia de su implantacién gira en torno al
desarrollo fisico, social, cognitivo y afectivo que las niflas y ninos presentan durante esta
etapa.

Ejemplo de ello es el desarrollo neuronal, el progreso de las capacidades para las relaciones
vinculares y afectivas, asi como la formacion de su caracter que sera lo que dé pie a un
desarrollo personal y emocional.

Mientras tanto, la educacion primaria representa un avance mas en el conocimiento de las
ninas y los ninos, ya que en este punto, los infantes suelen no tener claro cual es el sentido,
la importancia, la necesidad o la utilidad de lo que se aprende y se hace en la escuela.

Sin embargo, en esta fase se consolidan habilidades necesarias para la vida cotidiana como
aprender, memorizar, razonar y resolver problemas, asi como comprender y utilizar el
lenguaje para poder comunicarse con todos a su alrededor.

Para complementar este desarrollo basico, en la educacidon secundaria se adquieren
habilidades de competencias relacionadas con la adquisicion de conocimientos, habilidades
y destrezas, asi como la apreciacion y uso de las nuevas tecnologias en su formacion para
participar productivamente en el desarrollo personal.

Todo este proceso de educacion contempla una gran inversion de tiempo, esfuerzo y en un
caso particular de dinero, pues la educacion basica contempla gastos de colegiatura Utiles y
traslados.

El costo en escuelas publicas considera un gasto de entre 2 mil y 3 mil pesos por mes. No
obstante, en cuanto a educacion privada de nivel basico varia en todo el pais, pues se estima
gue anualmente éstas rondan entre 33 mil 264 y 132 mil 853 pesos anuales. Por ello se
estima que el precio de toda la educacion de un niflo puede ir desde 400 mil pesos hasta 1
millon.®

A esto hay que sumar la educacidon media superior que es el complemento educativo
formativo e integral, que incluye reafirmacion del conocimiento cientifico, técnico y
humanistico y del desarrollo del dominio del lenguaje.

Aunado a ello, en la educacion medio superior se prepara a los jovenes para avanzar a una
etapa de desarrollo profesional, lo cual generara un proceso de estabilidad y
responsabilidad, que les permitira acceder a mejores fuentes de trabajo.
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En el caso de la educacién media superior la formacion en este nivel también considera un
grado de esfuerzo, dedicacion y una inversion econémica, la cual también varia en cuanto a
costos por ingresar a una institucion.

En el caso de las instituciones publicas de educacién media superior, el costo puede rondar
desde 0.25 centavos, como es el caso de la Universidad Nacional Auténoma de México por
costo de inscripcion, hasta 2 mil 700 pesos por semestre en los CBTIS. 4

Por otra parte, la educacion media superior en el sector privado puede rondar de 2 mil pesos
mensuales hasta 7 mil, lo que representa un costo importante a la hora de cubrir dicho
gasto.

Por esta razdn es de suma importancia que haya politicas publicas en favor del cuidado y la
educacion de las nifas, nina y adolescentes, en especial a todos los que comienzan a
desarrollar sus capacidades de aprendizaje y comprension.

Por tal motivo es fundamental apoyar a las familias mexicanas para que puedan llevar a sus
hijos a una institucion que les brinde los cuidados necesarios y les ofrezcan una ensefianza
adecuada para poder enfrentar los retos que tendran a lo largo de su vida.

Para ello, el Estado no solo debe garantizar espacios y lugares suficientes para que los
padres dejen a sus hijos mientras trabaja, sino que también, deben de impulsar politicas
qgue permitan solventar los gastos de la educacion de sus hijos.

Por esta razon pongo a consideracion la presente iniciativa para adicionar la fraccion IX al
articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, a fin de que la educacion inicial sea
considerada deducible de los ingresos percibidos por las personas fisicas.

Con esta iniciativa se creara un incentivo fiscal para que los padres o tutores contribuyentes
puedan enviar a sus hijos la institucion de educacion de su preferencia, sin verse
severamente afectados por los costos que esta representa.

Con esta iniciativa se apoyara de manera directa a garantizar el derecho a la educacion de
las ninas, niNos y jovenes, en especial en la educacion basica que es fundamental para el
desarrollo y crecimiento en las habilidades de aprendizaje.

Por lo expuesto se somete a consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccién IX al articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, en materia de deducciones en servicios de educacion

Unico. Se adiciona la fraccién IX y se deroga el Ultimo parrafo del articulo 151 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 151. ...
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l.a VIILI. ...

IX. Los pagos por bienes y servicios de enseilanza correspondientes a la educacién
inicial, basica y media superior a que se refiere la Ley General de Educacion,
efectuados por el contribuyente para si, para su coényuge o para la persona con quien
viva en concubinato, siempre que dichas personas no perciban durante el afio de
calendario ingreso en cantidad igual o superior a la que resulte de calcular el salario
minimo general del area geografica del contribuyente elevado al afio y se cumpla lo
siguiente:

a) Las instituciones educativas publicas o privadas deberan contar con autorizac
o reconocimiento de validez oficial de estudios por la Secretaria de Educac
Publica y en los términos establecidos en la Ley General de Educacion.

ion
ion
b) Los pagos realizados seran para cubrir Gnicamente los bienes y servicios
correspondientes a la ensefianza del alumno, acorde con los programas y planes de

estudio que establece la Secretaria de Educaciéon Publica y la Ley General de
Educacioén a nivel de educacioén inicial.

c) Los pagos deberan realizarse mediante cheque nominativo del contribuyente,
transferencias electronicas de fondos desde cuentas abiertas a nombre del
contribuyente en instituciones que componen el sistema financiero y las entidades
que para tal efecto autorice el Banco de México, o mediante tarjeta de crédito, de
débito o de servicios.

La limitacion establecida en el ultimo parrafo del articulo 151 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta no sera aplicable a la cantidad a que se refiere el primer parrafo de este
articulo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las disposiciones que se opongan al presente decreto de proyecto quedan sin
efectos a su entrada en vigor.

Tercero. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través del Servicio de Administracion
Tributaria, expedira las reglas generales para aplicar la deduccion correspondiente.
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