INICIATIVA QUE ADICIONA EL ARTICULO 13 DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE
DELITOS ELECTORALES, SUSCRITA POR DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

Los que suscriben, diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la LXV Legislatura del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11,y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someten respetuosamente a consideracion de
esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un
segundo parrafo a la fraccion |, del articulo 13 de la Ley General en materia de Delitos
Electorales, al tenor de la siguiente.

Exposicion de Motivos

En los procesos electorales federales y locales celebrados en la ultima década, se ha
registrado de manera mas frecuente un fenédmeno politico-social conocido como “turismo
electoral”, el cual se traduce en un mecanismo irregular e ilegal de “engrosar” el Padrén
Electoral, asi como la Lista Nominal de Electores.

Desafortunadamente, esta forma de fraude electoral es una de las mas frecuentes en
muchas latitudes. De acuerdo con Javier Duque Daza, sus denominaciones pueden variar
segun el pais, por ejemplo: en Peru se denominan electores golondrinos; en Guatemala y
Chile, acarreo electoral; en Bolivia, traslado fraudulento de electores; en Honduras, traslados
domiciliarios irregulares; en El Salvador, traslado de votantes;, en Panama y Colombia,
trashumancia electoral

Tal actividad consiste en el cambio temporal de la credencial de elector de ciudadanos
procedentes de entidades federativas o municipios distintos a donde se llevara a cabo
determinada eleccién, con la finalidad de influir indebidamente en los resultados de la
contienda. En la mayoria de los casos, ello se realiza mediante la participaciéon, promocion,
presion y/o auspicio de partidos politicos, candidatos y actores sociales.

Existen antecedentes de estas practicas irregulares en distintas entidades del pais, de las
gue ha tenido conocimiento en Instituto Nacional Electoral. Su intervencion ha resultado en
la imposicion de sanciones administrativas a los ciudadanos que han proporcionado
informacion falsa al Registro Federal de Electores. Asimismo, se ha multado a partidos y
funcionarios partidistas que contribuyeron a dichas practicas; sin embargo, esto no ha sido
suficiente para erradicar este tipo de conductas que atentan en contra de la democracia.

Al respecto, el 13 marzo de 2018, Héctor Diaz Santana, entonces titular de la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos Electorales (actualmente Fiscalia Especializada en
materia de Delitos Electorales), comentd que el turismo electoral es el principal delito que
se denuncia.?

Sistema de Informacién Legislativa de la Secretaria de Gobernacion. http://sil.gobernacion.gob.mx/portal
Fuente: http://www.diputados.gob.mx/



Un ejemplo de lo anterior es lo expuesto por Héctor de Mauledn con lo registrado en el 2022
en la eleccion de gobernador en el estado de Hidalgo, donde se presentd un crecimiento
inusual -previo al proceso- en la lista de electores y un descenso drastico después de que el
candidato de la coalicion “Juntos Hacemos Historia” recibiera su constancia como
gobernador electo:

“El total de los registros de los ultimos cuatro meses de 2021y de los dos primeros meses
de 2022, arroja un total de 90 mil 732 ciudadanos recién incorporados al listado.

De hecho, segun los mismos documentos, desde el 26 de marzo de 2021 se registraron 136
mil 165 electores nuevos.

El 17 de junio de 2022, el listado sufridé un drastico descenso. Hidalgo perdio 106 mil 328
electores.”

Es asi, que el propio Instituto Nacional Electoral considera al turismo electoral como: “un
delito de alteracion al Registro Federal de Electores, que consiste en la notificacion al INE de
cambio de domicilio, por parte de un grupo de personas que proporcionan datos falsos con
la intencion de votar en una eleccidén que en realidad no les corresponde.”#

En este sentido, es fundamental aclarar que el padrén electoral es una piedra angular de la
vida democratica del pais, tan es asi, que a nivel constitucional se hace referencia a 6rganos
de vigilancia que garanticen su proteccion.® Por ello, la certeza que este instrumento brinda
a las elecciones se basa en su nivel de confiabilidad, es decir, “la calidad del listado de
electores es una condicion basica para garantizar que una eleccion es confiable y por tanto...
gue éste sea un instrumento en el cual la ciudadania puede confiar”.®

De ahi la importancia de su integracion, con datos fidedignos que guarden congruencia con
la residencia real de los ciudadanos y que éstos no sean alterados por intereses politicos. Ello
indudablemente fortalece la representacion politica.

Habria que decir también que “un Padron de calidad significa tener un registro de electores
confiable, que cumpla con dos condiciones basicas: i) que sea preciso con respecto a la
poblacion que en él esta representada vy ii) que sea valido, al no tener sesgos que excluyan a
ciertos grupos de la poblacion de su registro y por tanto, que en este Padrdn, se encuentran
registrados quienes deben estar y solo quienes deben estar.”?

Acorde con lo ya expresado, resulta evidente la necesidad de fortalecer las sanciones que
combatan el turismo electoral, ya que atenta en contra de nuestro sistema democratico y
vulnera los derechos de los ciudadanos; sobre todo porque actualmente el articulo 13 de la
Ley General en materia de Delitos Electorales ya prevé multa y prision a quienes promueven
esta practica, pero no a quienes realizan la accion.

En ese sentido, la iniciativa que se presenta tiene como finalidad tipificar como delito la
conducta de los ciudadanos que soliciten su cambio de domicilio de una entidad federativa
a otra, o de un municipio a otro, proporcionando documentacién y/o informaciéon falsa al
Registro Federal de Electores, con el propdsito de votar en un territorio donde no reside y
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alterar con ello los resultados de los comicios, sin importar si dicha conducta fue de forma
voluntaria o inducida, o si a cambio recibié o no algun beneficio, independientemente de
gue también resulten sancionados los partidos y actores politicos promotores de tal
conducta.

Lo anterior, no vulnera ninguno de los derechos politicos o electorales de los ciudadanos.
Por el contrario, su incorporacion a la Ley General en materia de Delitos Electorales como
conducta delictiva, permitira inhibir su practica y sancionarla con rigor cuando ésta se
materialice. Ademas, contribuird a contar con comicios mas confiables.

Con la intencion de tener una mejor perspectiva de la iniciativa, a continuacion, se presenta
un cuadro comparativo entre el texto vigente y la propuesta:
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LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES

DICE

DEBE DECIR

Articulo 13. Se impondra de sesenta a
doscientos dias multa y prisidén de tres
a siete anos, a quien:

I. Por cualquier medio altere o participe
en la alteracion del Registro Federal de
Electores, Padrén Electoral o Listado
de Electores o participe en la
expedicion ilicita de una o mas
credenciales para votar con fotografia.

Sin correlativo.

A quien por si 0 a través de terceros
solicite, promueva, traslade, subsidie,
gestione, contrate servicios o bienes
para que una © mas personas
proporcionen documentos o
informacion falsa al Registro Federal de
Electores, Padron Electoral o Listado
de Electores, se les impondra hasta una
mitad mas de la sancion que les
corresponda conforme al primer parrafo
de este articulo.

Articulo 13. Se impondra de sesenta a
doscientos dias multa y prision de tres
a siete anos, a quien:

A quien notifique al Instituto
Nacional Electoral su cambio de
domicilio y proporcione

documentacion y/o informacion falsa
al Registro Federal de Electores con
la intencién de votar en una eleccion
que no le corresponde.
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A quien por si o a través de terceros,
mediante amenaza o promesa de
empleo, paga o dadiva, o promesa de
entrega de cualquier tipo de recurso o
bien, solicite o promueva que una o
varias personas entreguen informacion
falsa al Registro Federal de Electores,
Padron Electoral o Listade de
Electores, se les impondra hasta una
mitad mas de la sancidon que les
| corresponda conforme al primer parrafo
de este articulo;

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideracion de esta soberania el

siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona un segundo parrafo a la fraccién | del articulo 13 de la Ley General en

Materia de Delitos Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 13. Se impondra de sesenta a doscientos dias multa y prision de tres a siete anos, a

quien:

A quien notifique al Instituto Nacional Electoral su cambio de domicilio y proporcione
documentacién y/o informacion falsa al Registro Federal de Electores con la intencién

de votar en una eleccién que no le corresponde.

Transitorio
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Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.
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