INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 4°. Y ADICIONA UN ARTICULO 102 BIS A LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, SUSCRITA POR LA
DIPUTADA JOANNA ALEJANDRA FELIPE TORRES Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, Joanna Alejandra Felipe Torres, diputada integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXV Legislatura del honorable Congreso de
la Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 6, numeral 1, fracciéon |; 76, numeral 1; 77,
numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion del
pleno de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan los articulos 4 y 102 Bis de la Ley General de los Derechos de
Ninas, Nifhos y Adolescentes en materia de responsabilidad parental como institucion
juridica, al tenor de la siguiente.

Exposicion de Motivos

La responsabilidad parental es un término juridico que sustituye en su concepto a la patria
potestad, constituyéndose como una institucion y que tiene sus origenes en el derecho
europeo y especialmente en el derecho inglés. Al respecto:

..comienza a ser utilizada en el ano 1979, en el trabajo de la Asamblea Parlamentaria y del
Comité de Ministros del Consejo de Europa. Este instituto genérico que busca describir el
conjunto amplio de derechos y deberes orientados hacia la promocion y salvaguarda del
bienestar del nino, se consolida el ano 2007 con la adopcion, por parte de la Comision para
el Derecho Europeo de Familia de los Principios de Derecho Europeo de Familia relativos
a la Responsabilidad Parental (Principios ECFL).!

El concepto se retoma y refuerza en la Convencion sobre los Derechos del Nifno, documento
firmado por los paises miembros de la ONU en 1989, la cual senala en su articulo 3, numeral
2 que los Estados deberan asegurar el bienestar, proteccion y cuidado del nifo, teniendo en
cuenta los derechos y deberes de los padres o tutores (en adelante solo padres), tomando
las medidas legislativas y administrativas adecuadas. Ademas, en su articulo 18, numeral 1
establece que incumbe a los padres la responsabilidad primordial de la crianza y el
desarrollo del nifo, cuya preocupacion fundamental debe ser el interés superior del nino.2

La responsabilidad parental, de acuerdo con la Recomendaciéon Rec (2006)19 del Comité de
Ministros a los Estados Miembros sobre politicas de apoyo al ejercicio positivo de la
parentalidad, hace referencia a las personas con la autoridad o parentalidad, al ejercitar
dicha responsabilidad:

.todas las funciones propias de los padres/madres relacionadas con el cuidado y la
educacion de los hijos. El ejercicio de la parentalidad se centra en la interaccion padres-
hijos y comporta derechos y obligaciones para el desarrollo y realizacion del nino.?
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El ejercicio de la responsabilidad parental es un avance del derecho civil y familiar, ya que
este concepto se alinea con el interés superior de la ninez y los derechos de las Ninas, Nifos
y Adolescentes (NNA), ademas de establecer las obligaciones que de dichos derechos
emanan para los padres o responsables de la crianza.

Las relaciones parentales en México estan reguladas en primera instancia por el articulo 4°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), que en su parrafo
noveno senala la responsabilidad del Estado para velar y cumplir con el principio de interés
superior de la ninez, asi como para garantizar sus derechos; y en el parrafo décimo, la
obligacion de ascendientes, tutores y custodios tienen de preservar y exigir el cumplimiento
de estos derechos y principios.

El interés superior de la ninez también se establece en el articulo 2 de la Ley General de las
Nifas, Nifos y Adolescentes (LGNNA) como el principio que debe ser considerado
primordial,y en el articulo 6 de la misma Ley, se reconoce como el primer principio rector de
los derechos de las Nifas, Nifos y Adolescentes (NNA). La titularidad de los derechos que se
le reconocen a las NNA se corresponde con la responsabilidad y obligacion de quienes
deben cumplirlos de manera directa, esto es, las madres, padres, tutores o adultos
responsables, de forma que las funciones parentales se orientan, de acuerdo con la Ley, a la
satisfaccion de los derechos de los NNA, es decir, a la proteccion y salvaguarda del interés
superior de la ninez.

La LGNNA establece en el articulo 103 las obligaciones de quienes ejercen la patria potestad,
tutela o guarda y custodia de nifas, ninos o adolescentes y que, entre otras obligaciones
para las y los ejercientes de la patria potestad, se encuentran los siguientes:

Articulo 103. Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y
custodia, asi como de las demas personas que por razén de sus funciones o actividades
tengan bajo su cuidado ninas, NniNos o adolescentes, en proporcion a su responsabilidad vy,
cuando sean instituciones publicas, conforme a su ambito de competencia, las siguientes:

|. Garantizar sus derechos alimentarios, el libre desarrollo de su personalidad y el ejercicio
de sus derechos, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demas
disposiciones aplicables...

V. Asegurar un entorno afectivo, comprensivo y sin violencia para el pleno, armonioso y
libre desarrollo de su personalidad,;

VII. Protegerles contra toda forma de violencia, maltrato, perjuicio, dano, agresion, abuso,
venta, trata de personas y explotacion;

VIII. Abstenerse de cualquier atentado contra su integridad fisica, psicolégica o actos que
menoscaben su desarrollo integral. El ejercicio de |la patria potestad, la tutela o la guarda y
custodia de nifnas, ninos y adolescentes no podra ser justificacion para incumplir la
obligacion prevista en la presente fraccion;
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IX. Evitar conductas que puedan vulnerar el ambiente de respeto y generar violencia o
rechazo en las relaciones entre nifas, niNos y adolescentes, y de éstos con quienes ejercen
la patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi como con los demas miembros de su
familia;

En casos de controversia, el érgano jurisdiccional competente determinara el grado de
responsabilidad de quien tenga a su cargo y cuidado a nifas, ninos o adolescentes,
atendiendo a los principios rectores de esta Ley.

Las leyes federales y de las entidades federativas deberan prever disposiciones que regulen
y sancionen las obligaciones establecidas en el presente articulo.

Las obligaciones parentales establecidas en el articulo referido, cumplen con el concepto de
responsabilidad parental, pues en ellos se establece un modelo de crianza y cuidado de la
infancia que supera la simple tutela juridica, para arribar a un modelo enriquecido con los
derechos de las NNA, donde las y los adultos que hacen efectiva la crianza, tiene mayores
obligaciones por cumplir.

Asimismo, la LGNNA senala expresamente la obligacion de las autoridades de los tres
ordenes de gobierno para cumplir con sus mandatos, por tanto:

.. |la regulacion de la vida familiar en general como el gjercicio de los derechos de NNA y su
adjudicacion en las relaciones parentales en particular son competencia de los congresos
de las entidades federativas y sus tribunales locales. En consecuencia, la mayor parte de
las decisiones que toman los padres o adultos responsables cotidianamente en el marco
de la vida de NNA, lo hacen con fundamento en leyes y con la intervencion de autoridades
administrativas o jurisdiccionales locales, por lo que el derecho familiar en México es
eminentemente estatal.

El articulo 423 del Codigo Civil Federal (CCF) contempla las obligaciones relativas a la
responsabilidad parental, aun sin definirla como tal, ya que establece que quienes ejerzan la
patria potestad de menores, tiene la facultad de corregirlos y la obligacion de observar una
conducta que sirva de buen ejemplo, y en 2021 fueron adicionados dos parrafos para
establecer las obligaciones relacionadas con el concepto de responsabilidad parental y el
gjercicio de la parentalidad. En el primero, se establecen los derechos de las NNA vy, en el
segundo, la prohibicién de quienes ejercen la patria potestad de utilizar castigos:

Articulo 423. ..

Las ninas, ninos y adolescentes tienen derecho a recibir orientacion, educacion, cuidado y
crianza de su madre, su padre o de quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y
custodia, asi como de los encargados y el personal de instituciones educativas, deportivas,
religiosas, de salud, de asistencia social, de cuidado, penales o de cualquier otra indole.
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Queda prohibido que la madre, padre o cualquier persona que ejerza la patria potestad,
tutela o guarda, custodia y crianza de ninas, ninos y adolescentes, utilice el castigo
corporal o humillante como forma de correccion o disciplina de nifas, nihos o
adolescentes.

La inclusion de estos dos parrafos en el articulo citado del CCF representan un avance
sustancial en materia de proteccion y salvaguarda del interés superior de la ninez en el
litigio de tipo civil y familiar, pues en los procedimientos diversos que se marcan en el CCF a
favor de NNA, puede invocarse el interés superior establecido en el parrafo segundo del
articulo en cuestion, ademas de la prohibicion expresa de utilizar el castigo como forma de
correccion; sin embargo, y como se expresa mas adelante, estos cambios no han permeado
en la mayoria de los codigos civiles de las entidades federativas.

Se reconoce que, de acuerdo con la LGNNA, el Estado actua en favor de los derechos de las
NNA de manera concurrente en los tres ordenes de gobierno, asi los Estados de la
Federacion, a través de sus congresos, se encargan de promulgar leyes estatales para la
proteccion de los derechos enmarcados en la LGNNA.

Actualmente, todas las entidades federativas cuentan con el instrumento juridico
correspondiente y relacionado con la LGNNA, cumpliendo el precepto de concurrencia con
leyes estatales adecuadas a la Ley General, incorporando los derechos de las NNA y con ello,
el modelo de crianza alineado con el concepto de responsabilidad parental.

El problema se encuentra en que los derechos de las NNA enmarcados en la Ley General no
estan incluidos en todos los codigos civiles locales; por tanto, los marcos juridicos de los
Estados no se alinean en todos los casos a promover la figura de responsabilidad parental.

Conforme a lo anterior, el jurista Daniel Delgado Avila concluye que, aunque la CPEUM, la
LGDNNA y las homologas en las entidades federativas establecen un modelo de crianza y
proteccion de la infancia alineado con el concepto de responsabilidad parental, aun sin
expresarlo bajo este concepto, se han omitido reformas a los Cédigos Civiles y Familiares y
Nno se incorpora la responsabilidad parental como nueva figura juridica, asi:

..en la mayor parte del territorio nacional, las relaciones parentales se sigan regulando
bajo un modelo legislativo de crianza que aun se sustenta enteramente en una idea
tradicional de la patria potestad que confiere amplios margenes de discrecionalidad a
padres y adultos responsables para llevar a cabo el cuidado de NNA.4

Por tanto, es necesario que la LGNNA establezca de manera clara, el concepto de
responsabilidad parental y el ejercicio de la parentalidad, estableciendo sus caracteristicas
esenciales, reconociéndose como:

el conjunto amplio de derechos y deberes orientados hacia la promocidon y salvaguarda del
bienestar del nino, los que incluyen: a) cuidado, proteccidon y educacion, b) mantenimiento
de las relaciones personales, c) determinacion de la residencia, d) administracion de la
propiedady, e) representacion legal.s
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Con lo anterior, se clarifica de manera concreta la responsabilidad parental, concepto y
término que debe incorporarse a los coédigos civiles y familiares tanto federal como de los
Estados.

Por lo anterior, se propone la reforma del articulo 4 y la adicién del articulo 102 Bis de la
Ley General de los Derechos de Nifias Ninos y Adolescentes, para incluir el concepto de
responsabilidad parental como institucion juridica, tomando como base el siguiente
cuadro comparativo:

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la suscrita, diputada federal integrante de la LXV
Legislatura de la Camara de Diputados, someto al Pleno de esta Asamblea el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 4 y 102 Bis de la Ley General de
los Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes, en materia de responsabilidad parental
como institucion juridica

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion XXIII Bis al articulo 4 y el articulo 102 Bis de la Ley
General de Ninas, Nifos y Adolescente, para quedar como sigue:

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
. a XXIII. ...

XXIIl Bis. Responsabilidad parental: Conjunto amplio de derechos y deberes que
corresponden a quienes ejercen la tutela de menores, siendo una institucion juridica
orientada hacia la promocién y salvaguarda del bienestar de nifas, nifios y
adolescentes;

XXIV. a XXX . ...

Articulo 102 Bis. Se reconoce la institucion juridica de responsabilidad parental para
establecer un conjunto amplio de derechos y deberes que corresponden a quienes
ejercen la tutela de menores, orientados hacia la promocién y salvaguarda del bienestar
de nifas, niflos y adolescentes.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Articulo Tercero. Los Congresos de las entidades federativas deberan armonizar sus
legislaciones a lo establecido en el presente decreto, en un plazo de 120 dias naturales.

Notas
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1 Espejo Yaksic, N. (2021). p. 14. https//www.sitios.scjn.gob.mx/cec/biblioteca-virtual/la-
responsabilidad-parental-en-el-derecho

2 https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

3 https://www.mdsocialesa2030.gob.es/derechos-sociales/familias/Parentali
dad_Positiva/docs/Jornadasl/docs/recomendacion.pdf

4 Delgado Avila, D. (2021). p. 428. https//www.sitios.scjn.gob.mx/cec/biblioteca-virtual/la-
responsabilidad-parental-en-el-derecho

5 Espejo Yaksic, N. (2019). P. 16-17. https://justiciaysociedad.uc.cl/wp-
content/uploads/2019/01/OBLICATORIA-ESPEJO-derechos-de-los-nin%CC%830s-Espejo.pdf

Salén de sesiones del Honorable Congreso de la Unidén, a los 23 dias del mes de febrero de
2023.

Diputada Joanna Alejandra Felipe Torres (rubrica)
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