INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 2°. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO ANTOLIN GUERRERO
MARQUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, Antolin Guerrero Marquez, integrante del Grupo Parlamentario de Morena
en la Camara de Diputados de la LXV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6,
numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 20. de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo
con la siguiente.

Exposicion de Motivos

En México, con una gran riqueza cultural, hay 16 millones 933 mil 283 indigenas, quienes
representan 15.1 por ciento de la poblacion. Aunque hay en la actualidad un trabajo y una
lucha por los pueblos indigenas, el pais se sigue enfrentando a numerosos desafios.

Existe 68 pueblos indigenas, cada uno hablante de una lengua originaria propia, que juntas
reunen 364 variantes, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) elaboro6 el
censo 2020, en el cual el 6.1% de |la poblacion nacional de tres anos de edad en adelante, se
registro como hablante de alguna lengua indigena, lo que representa alrededor de 7.36
millones de personas.

En 2010, ano del Censo, el mismo sector de poblacion registrada fue de 6.6 por ciento.
Incluso, el Censo 2020 indicoé que en México habitan 11.8 millones de personas en hogares
indigenas: 5.7 millones hombres y 6.1 millones mujeres.

En cuanto a los idiomas originarios, el nahuatl continua siendo el mas hablado, con 22.5 por
ciento de los hablantes de una lengua indigena, representado por 1.65 millones de personas;
sigue el maya, con 774 mil hablantes (10.6).

Igualmente, 2.0 por ciento de la poblacion nacional indicd pertenecer a un pueblo
afrodescendiente. De esa proporcion, 7.4 por ciento confirmd hablar una lengua indigena.
Sin embargo, los problemas de subregistro de poblacion indigena se agravaron por la
temprana suspension de recoleccion de datos del censo, debido a la pandemia de Covid-19.
Por ello, fuera de los datos censales, el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas indica que
25 millones de personas se identificaron como pertenecientes a un pueblo indigena.

Los pueblos indigenas son grupos sociales y culturales distintos que comparten vinculos
ancestrales colectivos con la tierra y los recursos naturales donde viven, ocupan o desde los
cuales han sido desplazados.
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La tierra en que viven y los recursos naturales de los que dependen estan inextricablemente
vinculados a su identidad, cultura y medios de subsistencia, asi como también a su
bienestar fisico y espiritual, constantemente requiere estar representado por sus lideres y
organizaciones tradicionales, que son distintas o estan separadas de aquellas de la sociedad
o cultura dominante.

Numerosos pueblos indigenas aun mantienen un idioma distinto del idioma o los idiomas
oficiales del pais o la region en que residen; sin embargo, también muchos han perdido sus
lenguas nativas o estan al borde de la extincion debido al desalojo de sus tierras y a la
reubicacion en otros territorios, hoy en dia se hablan mas de 4 mil lenguas de pueblos
indigenas en el mundo, aunque en realidad la mitad de las lenguas del mundo se puede
extinguir.

Por tal motivo es importante que siga la proteccion y cuidar las tradiciones, costumbres y
riquezas de los pueblos indigenas y afromexicanos, derivado que existe la “Declaracion de
los Pueblos Indigenas” fue aprobada por mayoria de la Asamblea General, en Nueva York, el
13 de septiembre de 2007, por 144 votos a favor, 4 votos en contra y 11 abstenciones.

Para la Comision Nacional de los Derechos Humanos, a través de su Cuarta Visitaduria
General, especializada en la proteccion, defensa y promocion de los derechos humanos de
los pueblos y comunidades indigenas de México, es una obligacion primordial contribuir a la
difusion de este instrumento, con el objetivo de que al llegar a la mayor cantidad posible de
mexicanos y mexicanas se difunda el conocimiento de los derechos de los integrantes de la
diversidad de la nacion pluricultural mexicana.

La declaracion, cuya elaboracion ocupd dos décadas de negociaciones, beneficia a mas de
370 millones de personas en el orbe, es de especial importancia porque responde a
demandas histéricas fundamentales de las comunidades autdéctonas del mundo, entre ellas:
el derecho a la autonomia o autogobierno en los temas relacionados con sus asuntos
internos vy locales, al control del manejo de sus tierras y recursos naturales, a la consulta
informada sobre las acciones de los gobiernos que afecten directamente a estos pueblosy a
la preservacion de su cultura y tradiciones.

Si bien ante la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas existe la protecciéon como
autoridad ante los derechos humanos de los pueblos indigenas y afromexicanos, en su ley
menciona a la letra lo siguiente:

.. Articulo 27.El Mecanismo para la Implementacion y Proteccion de los Derechos de los
Pueblos Indigenas, en adelante Mecanismo, es la instancia de formulacion y coordinacion
de las politicas publicas transversales para la implementacion de los derechos de los
pueblos indigenas, asi como de su desarrollo integral, intercultural y sostenible. Tendra
por objeto proponer, definir y supervisar las politicas publicas, planes, programas,
proyectos y acciones institucionales e interinstitucionales, con pertinencia social,
economica, cultural y linguistica...
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Con ello, la interpretacion a ley como autoridad responsable la Institucion en cuidar de los
derechos de los pueblos indigenas y afromexicanos es el Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas, para la coordinacion de las politicas publicas en donde la propuesta del decreto
es continuar con las lenguas indigenas, tradiciones, usos y costumbres.

En la necesidad de reformar en su articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es preservar el parentesco consanguineo, con la intencion de ampliar el
Nnumero de indigenas y afromexicanos, no solo por el hecho de saber y conocer de las
tradiciones o lenguas y poder pertenecer a una de ellas, deberan contar con el parentesco
consanguineo de primer grado, segundo grado, tercer grado y cuarto grado, lo cual debe
ser precisado en la ley.
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TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE TEXTO

Articulo 2o. La Macidn Mexicana es Unica e
indivisible

La Macién tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas gque son aquellos gue
descienden de poblaciones que habitaban en el
temtorio  actual del pais al iniciarse la
colonizacion ¥ Que conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales v
politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena
debera ser criterio fundamental para determinar
a8 quienes se aplican las disposiciones sobre
pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo
indigena, aquellas que formen una unidad
social, econamica y cultural, asentadas en un
temtario y que reconocen autoridades propias
de acuerdo con suUs uscs v costumbras,

El derecho de los pueblos indigenas a Ia
libre determinacidn se ejercerd en un marco
constitucional de autonomia gque asegure la
unidad nacional. El reconccimientc de los
pueblos y comunidades indigenas se hara en
las constituciones v leyes de las entidades
federativas, las que deberan tomar en cuenta,
ademas de los pnncipics generales
establecidos en log parrafos anteriores de este
articulo, criterios  etnolingUisticos v de
asentamiento fisico,

A. Esta Constitucion reconoce
garantiza el derecho de los pueblos y
las comunidades indlgenas a la libre
determinacicn ¥, en consecuencia, a
la autonomia para;

I Decidir sus formas intemas de
convivencia Y organizacion
social, econdmica, politica v
cultural.

Articule 2o0. La Macion Mexicana es Unica e
indivisible,

La Nacidn tiene una composicion
pluricultural sustentada originaimente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el
teritoric  actual del pals al iniciarse la
colonizacibn ¥ que conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y
politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena
debera ser criterio fundamental para determinar
a guiénes se aplican las disposiciones sobre
pueblos indigenas, se establece que debe
existir el parentesce consanguineo en
primer, segundo, tercer y cuarto grado.

Son comunidades integrantes de un pueblo
indigena, aquellas que formen una unidad
social, econdmica y cultural, asentadas en un
temtorio vy gue reconocen autoridades propias
de acuerdo con sus usos v costumbres

El derecho de los pueblos indigenas a la
libre determinacién se ejercera en un marco
constitucional de autonomia gue asegure la
unidad nacional. El reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas se hara en
las constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberan tomar en cuenta,
ademas de los prncipios  generales
establecidos en los parrafos anteriores de este
articulo,  criterios  etnolinglisticos v de
asentamiento fisico,

A. Esta Consblucion reconoce
garantiza el derecho de los pusblos v
las comunidades indigenas a la libre
determinacion y, &n consecuencia, a
la autonomia para;

. Decidir sus formas internas de
convivencia y organizacion
social, economica, politica v
cultural.
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VI

Aplicar sus propios sistemas
normativos en la regulacion y
solucién  de sus conflictos
internos, sujetandose a los
principios generales de esta
Constitucion, respetando  las
garantias  individugles, los
derechos humanos vy, de
manera relevante, la dignidad &
integridad de las mujeres. La
ley establecera los casos v
procedimientos de validacidn
por los jueces o tribunales
correspondientes.

Elegir de acuerdo con sus
normas, procedimientos v
practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes
para €l ejercicio de sus formas
propias de gobierno interng,
garantizando que las mujeres y
los hombres indigenas
disfrutaran v ejerceran  su
derecho de votar y ser votados
en condiciones de igualdad; asi
como a acceder y desempeniar
los cargos publicos v de
eleccion popular para los que
hayan sido electos o
designados, en un marco gue
respete el pacto federal la
soberania de los Estados v I3
autonomia de la Ciudad de
Meéxico. En ninguin caso las
practicas comunitarias podran
limitar los derechos politico-
electorales de los y las
ciudadanas en la eleccion de
sus autoridades municipales,

Preservar y enriquecer sus
lenguas, conocimientos v todos
los elementos que constituyan
su cultura e identidad,

Conservar y mejorar el habitat y
preservar la integridad de sus
tierras en los  términos
establecidos =y esta
Constitucion,

Acceder, con respeto a las
formas y modalidades de
propiedad vy tenencia de la
tierra  establecidas en  esta

.

LU B

Aplicar sus propios sistemas
normatives en la regulacidn vy
solucion  de sus conflictos
intemos, sujetandose a los
principios generales de esta
Constitucian, respetande las
garantias  individuales, los
derechos humancs vy, de
manera relevante, la dignidad e
integridad de las mujeres. La
ley establecera los casos y
procedimientos de validacion
por los jueces o inbunales
correspondientes.

Elegir de acuerdo con sus
normas, procedimientos vy
practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes
para el gjercicio de sus formas
propias de gobierno interno,
garantizando que las mujeres y
los hombres indigenas
disfrutaran v ejerceran  su
derecho de votar y ser votados
en condiciones de igualdad; asi
come a acceder v desempenar
los cargos pdblicos vy de
eleccidn popular para los que
hayan sido electos o
designados, en un marco gue
respete el pacto federal, la
soberania de los Estados v la
autonomia de la Ciudad de
México. En ningln caso las
practicas comunitarias podran
limitar los derechos politico-
electorales de los y las
ciudadanas en la eleccion de
sus autoridades municipales.

Preservar y enfiquecer sus
lenguas, conocimientos y todos
los elementos que constituyan
su cultura e identidad.

Conservar y mejorar el habitat y
preservar |a integndad de sus

tierras  en  los  términos
establecidos en esta
Constitucian.

Acceder, con respeto a las
formas v modalidades de
propiedad y tenencia de la
tierra _establecidas _en esta
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Constitucian v a las leyes de la
materia, asi como a los
derechos  adquiridos  por
terceros o por integrantes de la
comunidad, al uso y disfrute
preferente de los recurscs
naturales de los lugares que
habitan v ocupan las
comunidades, salvo aguellcs
que comesponden a las areas
estratégicas, en términos de
esta Constitucidn. Para estos
efectos  las  comunidades
podran asociarse en términos

de ley.

Vil. Elegir, en los municipios con
poblacion indigena,
representantes ante los
ayuntamientos, ocbservando el
principio de pandad de género
conforme a las normas
aplicables.

Las constituciones v leyes de
las  entidades federativas
reconoceran y regularan estos
derechos en los municipios,
con el proposito de fortalecer la
participacion v representacion
pofitica de conformidad con sus
tradiciones y normas intemas.

Vill. Acceder plenamente a Ia
junisdiceion del Estado. Para
garantizar ese derecho, en

todos los juicios Y
procedimientos en gue sean
parte, individual o

colectivamente, se deberan
tomar en cuenta SUS
costumbres y especificidades
culturales  respetando los
preceptos de esta Constitucidn.
Los indigenas tienen en todo
tempo el derecho a ser
asistidos  por  intérpretes v
defensores que tengan
conocimiento de su lengua y
cultura,

Las constifuciones y leyes de las
entidades federativas estableceran
las caracteristicas de libre:
determinacion y autonomia que mejor

Constitucion v a las leyes de la
materia, asi como a los
derechos  adguiridos por
terceros o por integrantes de la
comunidad, al uso y disfrute
preferente de los recursos
naturales de los lugares que
habitan vy  ocupan las
comunidades, salvo aguelios
que comesponden a las dreas
estratégicas, en términos de
esta Constitucidn., Para estos
efectos  las  comunidades
podran asociarse en términos
de ley.

Vil. Elegir, en los municipios con
poblacian indigena,
representantes ante los
ayuntamientos, observando el
principio de paridad de género
conforme a2 las  normas
aplicables.

Las constituciones v leyes de
las  entidades federativas
reconoceran y regularan estos
derechos en los municipios,
con el propdsito de fortalecer la
paricipacion v representacion
politica de conformidad con sus
tradiciones y narmas internas.

Vill. Acceder plenamente a la
jurisdiccion del Estado, Para
garantizar ese derecho, en

todos los Juicios ¥
procedimientos en gue sean
parte, individual o

colectivamente, se deberan
tomar en cuenta sus
costumbres v especificidades
culturales  respefando los
preceptos de esta Constitucion.
Les indigenas tienen en todo
tiempo el derecho a ser
asistidos por intérpretes v
defensores que tengan
conocimiento de su lengua v
cultura,

Las constituciones v leyes de las
entidades federativas estableceran
las caracteristicas de libre
determinacien v autonomia que mejor
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expresen lzs situaciones y
aspiraciones de los pueblos indigenas
en cada entidad, asi como las normas
para el reconocimiento de las
comunidades indigenas COmo
entidades de interés publico.

La Federacién, las entidades
federativas v los Municipios, para
promaover Ia igualdad de
oportiunidades de los indigenas y
eliminar cualguier practica
discriminatoria, estableceran las
insfituciones vy defterminaran  las
politicas necesarias para garantizar la
vigencia de los derechos de los
indigenas vy el desarrollo integral de
sus pueblos v comunidades, las
cuagles deberan ser disefiadas y
operadas conjuntamente con elles

Para abatir las carencias y rezagos
gue afectan a los pueblos v
comunidades  indigenas, dichas
autcridades. tienen |a obligacion de.

L Impulsar el desarrolio regional
de las zonas indigenas con &l
propésito  de fortalecer las
economias locales v mejorar
las condiciones de vida de sus
pueblos, mediante acciones
coordinadas  entre los  ftres
ordenes de gobierno, con la

participacion de las
comunidades, Las autoridades
municipales determinaran
equitativamente |as
asignaciones presupuestales
que las comunidades
administraran directamente
para fines especificos.

1. Garantizar e incrementar los
niveles de escolaridad,
favoreciendo la  educacién
bilinglle e intercultural, la

alfabetizacidn, la conclusion de
la educacidn basica, la
capacitacion productiva vy la
educacion media superiar
superior. Establecer un sistema
de becas para los estudiantes
indigenas en todos los niveles
Definir v desamollar programas

expresen las situaciones y
aspiraciones de los pusbles indigenas
en cada entidad, asi como las normas
para el reconoccimiento de |as

comunidades indigenas Como
entidades de interés plablico.
La Federacidn, las entidades

federativas y los Municipios, para

promever la igualdad de
oportunidades de los indigenas vy
eliminar cualquier practica

discriminatoria, estableceran las
instituciones v determinaran  las
politicas necesarias para garantizar la
vigencia de los derechos de los
indigenas v el desarrollo integral de
sus pueblos vy comunidades, las
cuales deberan ser disefladas Yy
operadas conjuntamente con ellos,

Para abatir las carencias y rezagos
que afectan a los pueblos vy
comunidades  indigenas, dichas
autoridades, tienen la obligacian de:

L Impulsar el desarrollo regicnal
de las zonas indigenas con el
proposito de  fortalecer las
economias locales y mejorar
las condiciones de vida de sus
pueblos, mediante acciones
coordinadas entre los  tres
agrdenes de gobierno, con la

participacian de las
camunidades, Las autoridades
municipakes determinaran
equitativamente Ias
asignacicnes  presupuestales
que las comunidades
administraran directamente
para fines ezpecificos,

1. Garantizar e incrementar los
niveles de escolaridad,
favoreciende la educacidn
bilingte e intercultural, la

alfabetizacion, la conclusion de
la educacidn basica, la
capacitacion productiva vy la
educacion media superior y
superior. Establecer un sistema
de becas para los estudiantes
indigenas en todos los niveles,
Cefinir v desarroliar programas
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VI.

educativos de contenido
regicnal que reconozcan la
herencia  cultural de  sus
pueblos, de acuerdo con las
leyes de la materia y en
consulta con las comunidades
indigenas. Impulsar el respeto
¥ conocimiento de las diversas
culturas existentes en Ia
nacion,

Asegurar el acceso efectivo a
los servicios de salud mediante
la ampliacion de la cobertura
el sistermna nacional,
aprovechando debidamente la
medicina tradicional, asl como
apoyar la nutricion de los
indigenas mediante programas
de alimentacidn, en especial
para la poblacidn infantil

Mejorar las condiciones de las
comunidades indigenas y de
sus espacios para  la
convivencia v recreacion,
mediante acciones que faciliten
el acceso al financiamiento
publicc y prvado para la
construccion v mejoramiento
de vivienda, asl como ampliar
la cobertura de los servicios
sociales basicos,

Propiciar la incorporacion de
las mujeres indigenas al
desarrallo, mediante el apoyo
a los proyectos productivos, 1a
proteccion de su salud, el
otorgamiento de estimulos
para favorecer su educacidn y
su participacion en la toma de
decisiones relacionadas con la
vida comunitaria,

Extender la red de
comunicacionas que permita la
integracion de las
comunidades, mediante [a
construccion y ampliacidn de
vigs de comunicacion vy
telecomunicacidn.  Establecer
condiciones para gue  los

vi-

VL.

educativos  de  contenido
regional que reconozcan la
herencia cultural de sus
pueblos, de scuerdo con las
leves de la materia y en
consulta con las comunidades
indigenas. Impulsar & respeto
y conocimiento de las diversas
culturas existentes en |a
nacian

Asegurar el acceso efectivo a
los servicios de salud mediante
la ampliacién de la cobertura
ded sistema nacional,
aprovechando debidamente la
medicina tradicional, asi como
apoyar la nutricion de los
indigenas mediante programas
de alimentacidn, en especial
para la poblacidn infantil,

Mejorar las condiciones de 1as
comunidades indigenas y de
sUSs  BsSpacios  para la
convivencia Y recreacion,
mediante acciones que faciliten
el acceso al financiamiento
publico y privade para la
construccidn v mejoramiento
de vivienda, asi como ampliar
la cobertura de los servicios
sociales basicos,

Propiciar la incorporacion de
las mujeres indigenas al
desarrcllo, mediante el apoyo
a los proyectos productivos, la
proteccion de su salud, el
otorgamiento de estimulos
para favorecer su educacion y
su participacion en la toma de
decisiones relacionadas con la
vida comunitaria.

Extender la red de
comunicaciones que pemita la
integracidn de las
comunidades, mediante la
construccion y ampliacién de
vias de comunicacion vy
telecomunicacién.  Establecer
condiciones para que los
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ViL

VI

pueblos v las comunidades
indigenas puedan adquirir,
aperar y administrar medios de
comunicacion, en los términos
que las leyes de la materia
determinen

Apoyar las actividades
productivas v el desarollo
sustentable de las
comunidades indigenas
mediante acciones que
permitan alcanzar la suficiencia
de sus ingresos econdmicos, la
aplicacion de estimulos para
las inversiones plblicas vy
privadas que propicien |a
creacion  de empleos, |la
incorporacién de  tecnologias
para incrementar su  propia
capacidad productiva, asi como
para asegurar el acceso
equitative a los sistemnas de
abasto v comercializacion

Establecer politicas sociales
para proteger a los migrantes
de los pueblos indigenas, tanto
en el temitorio nacional como
en el extranero, mediante
acciones para garantizar los
derechos laborales de los
jomaleros agricolas, mejorar
las condiciones de salud de las
mujeres; apoyar on
programas  especiales de
educacion y nutrnicion a nifios v
jovenes de familias migrantes;
velar por el respeto de sus
derechos humanos y promaver
la difusion de sus culturas.

Consultar a los pueblos
indigenas en la elaboracidn del
Plan Macional de Desarrollo v
de los planes de las entidades
federativas, de los Municipios
¥, cuando proceda, de las
demarcaciones temitoriales de
la Ciudad de México v, en su
CES0, incarporar las
recomendaciones y propuestas
gue realicen.

VIL

Vil

1X.

pusblos v las comunidades
indigenas  puedan  adquirir,
operar y administrar medios de
comunicacion, en los términos
que las leyes de la matera
determinen,

Apoyar las actividades
productivas vy el desarrollo
sustentable de las
comunidades indigenas
mediante acciones gue
permitan alcanzar la suficiencia
de sus ingresos econdmicos, la
aplicacion de estimulos para
las inversiones publicas vy
privadas que propicien la
creacidn de empleos, Ia
incorporacion de  tecnologias
para incrementar su  propia
capacidad productiva, asi como
para asegurar el acceso
equitativo 2 los sistemas de
abasto y comercializacion,

Establecer politicas sociales
para proteger a los migrantes
de los pueblos indigenas, tanto
en el territoric nacional como
en el extranjero, mediante
acciones para garantizar los
derechos laborales de los
jomaleros agricolas, mejorar
las condicianes de salud de las
mujeres; apoyar con
programas  especiales  de
educacian y nutricidn a nifios v
jovenes de familias migrantes;
velar por el respeto de sus
derechos humanos y promaover
la difusion de sus culturas.

Consultar a los pueblos
indigenas en la elaboracidn del
Plan MNacional de Desarrollo v
de los planes de las entidades
federativas, de los Municipios
¥, cuando proceda, de las
demarcaciones territonales de
la Ciudad de Mexico vy, &n su
Caso, incorparar las
recomendaciones y propuestas
gue realicen.
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Para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones sefialadas en este
apartado, la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn, las legislaturas
de las entidades federativas v los
ayuntamientos, en el ambito de sus
respectivas competencias,
establecerdn las partidas especificas
destinadas al cumplimiento de estas
obligaciones en los presupuestos de
egresos que aprueben, asi como las
formas y procedimientos para que las
comunidades participen en el ejercicio
y vigilancia de las mismas.

Sin peruicio de los derechos aqui
establecidos a favor de los indigenas,
sus comunidades vy puesblos, toda
comunidad equiparable a aguéllos
tendra en lo conducente los mismos
derechos tal v como lo establezca la

ley.

Esta Constiucion reconoce a los
pueblos y comunidades
afromexicanas, cualguiera que sea su
autodenominacidn, como parte de la
composicion  pluricultural de 2
Macion. Tendran en lo conducente los
derechos safialados en los apartados
anteriores del presente articulo en los
términos que establezcan las leyes, a
fin de garantizar su libre
determinacion, autonomia, desarrcllo
e inclusian social

Para garantizar el cumplimiento de las
cbligaciones sefialadas en este
apartado, la Cadmara de Diputados del
Congreso de la Unidn, las legislaturas
de las entidades federativas v los
ayuntamientos, en el ambito de sus
respectivas competencias,
establecerdn las partidas especificas
destinadas al cumplimiento de estas
cbligaciones en los presupuestos de
egresos que aprueben, asi como las
formas y procedimientos para gue las
comunidades participen en el ejercicio
y vigilancia de las mismas.

Sin perjuicio de los derechos agul
establecidos a favor de los indigenas,
sus comunidades v pueblos, toda
comunidad eguiparable a aguellos
tendra en lo conducente |os mismos
derechos tal y como lo establezca la
ley.

Esta Constitucion reconoce a los
pueblos ¥ comunidades
afromexicanas, cualguiera que sea su
autodenominacian, como pare de la
composicion  pluricultural de  la
Macién. Tendran en lo conducente los
derechos sefialados en los apartados
antericres del presente articulo en los
términos gue establezcan las leyes, a
fin de garantizar su  libre
determinacion, autonomia, desarrollo
e inclusion social,

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Por lo expuesto someto a consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el articulo 20. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 20. La nacion mexicana es Unica e indivisible.

La nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas que son los que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual
del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.
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La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a
quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas, se establece que debe existir
el parentesco consanguineo en primer, segundo, tercer y cuarto grado.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena las que formen una unidad social,
econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de
acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas se hara en las constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de los principios generales
establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios etnolinguisticos y de
asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizaciéon social, econdmica, politica y
cultural.

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus conflictos
internos, sujetandose a los principios generales de esta Constitucion, respetando las
garantias individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e
integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos de validacion por
los jueces o tribunales correspondientes.

lll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando que las mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho
de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempenar los
cargos publicos y de eleccion popular para los que hayan sido electos o designados, en un
marco que respete el pacto federal, la soberania de los Estados y la autonomia de la
Ciudad de México. En ningun caso las practicas comunitarias podran limitar los derechos
politico-electorales de los y las ciudadanas en la eleccidon de sus autoridades municipales.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que
constituyan su cultura e identidad.

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en los términos
establecidos en esta Constitucion.
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VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra
establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la materia, asi como a los derechos
adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de
los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo los que
corresponden a las areas estratégicas, en términos de esta Constitucion. Para estos
efectos las comunidades podran asociarse en términos de ley.

VIl. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los
ayuntamientos, observando el principio de paridad de género conforme a las normas
aplicables.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y regularan estos
derechos en los municipios, con el propdsito de fortalecer la participacion vy
representacion politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas.

VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho, en
todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se
deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los
preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser
asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las caracteristicas de
libre determinacion y autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los
pueblos indigenas en cada entidad, asi como las normas para el reconocimiento de las
comunidades indigenas como entidades de interés publico.

B. La federacion, las entidades federativas y los municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran
las instituciones y determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los
derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales
deberan ser disehadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas,
dichas autoridades, tienen la obligacion de

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propdsito de fortalecer las
economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus pueblos, mediante acciones
coordinadas entre los tres érdenes de gobierno, con la participacion de las comunidades.
Las autoridades municipales determinaran equitativamente las asignaciones
presupuestales que las comunidades administraran directamente para fines especificos.
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Il. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacion bilingue
e intercultural, la alfabetizacion, la conclusion de la educacion basica, la capacitacion
productiva y la educacion media superior y superior. Establecer un sistema de becas para
los estudiantes indigenas en todos los niveles. Definir y desarrollar programas educativos
de contenido regional que reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con
las leyes de la materia y en consulta con las comunidades indigenas. Impulsar el respeto y
conocimiento de las diversas culturas existentes en la nacion.

lll. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacion de la
cobertura del sistema nacional, aprovechando debidamente la medicina tradicional, asi
como apoyar la nutricion de los indigenas mediante programas de alimentacion, en
especial para la poblacion infantil.

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacios para la
convivencia y recreacion, mediante acciones que faciliten el acceso al financiamiento
publico y privado para la construccion y mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la
cobertura de los servicios sociales basicos.

V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante el apoyo a
los proyectos productivos, la proteccion de su salud, el otorgamiento de estimulos para
favorecer su educacion y su participacion en la toma de decisiones relacionadas con la
vida comunitaria.

VI. Extender la red de comunicaciones que permita la integracion de las comunidades,
mediante la construccion y ampliacion de vias de comunicacion y telecomunicacion.
Establecer condiciones para que los pueblos y las comunidades indigenas puedan
adquirir, operar y administrar medios de comunicacion, en los términos que las leyes de |a
materia determinen.

VIl. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las comunidades
indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos
economicos, la aplicacion de estimulos para las inversiones publicas y privadas que
propicien la creacion de empleos, la incorporacion de tecnologias para incrementar su
propia capacidad productiva, asi como para asegurar el acceso equitativo a los sistemas
de abasto y comercializacion.

VIII. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos indigenas,
tanto en el territorio nacional como en el extranjero, mediante acciones para garantizar
los derechos laborales de los jornaleros agricolas; mejorar las condiciones de salud de las
mujeres; apoyar con programas especiales de educacion y nutricion a nifos y jovenes de
familias migrantes; velar por el respeto de sus derechos humanos y promover la difusion
de sus culturas.

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo y
de los planes de las entidades federativas, de los Municipios y, cuando proceda, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, incorporar las
recomendaciones y propuestas que realicen.
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Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefaladas en este apartado, la Camara
de Diputados del Congreso de la Union, las legislaturas de las entidades federativas y los
ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran las partidas
especificas destinadas al cumplimiento de estas obligaciones en los presupuestos de
egresos que aprueben, asi como las formas y procedimientos para que las comunidades
participen en el ejercicio y vigilancia de las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus comunidades y
pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos tendra en lo conducente los mismos
derechos tal y como lo establezca la ley.

C. Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas, cualquiera que
sea su autodenominacion, como parte de la composicion pluricultural de la Nacion. Tendran
en lo conducente los derechos sehalados en los apartados anteriores del presente articulo
en los términos que establezcan las leyes, a fin de garantizar su libre determinacion,
autonomia, desarrollo e inclusiéon social.

Transitorios

Primero. Este decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.
Notas
1 Inegi, Censo de Poblacion y Vivienda de 2020. México, Inegi, 2021. Disponible en

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ccpv/2020/doc/Censo2020_P
rincipales_resultados_EUM.pdf

2 “En el pais, 25 millones de personas se reconocen como indigenas: Inali”. Inali, 8 de febrero
de 2019. Disponible en https//www.inali.gob.mx/es/comunicados/701-2019-02-08-15-22-
50.html

3 https://www.iwgia.org/es/mexico/4149-mi-2021-mexico.htm|
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de febrero de 2023.

Diputado Antolin Guerrero Marquez (rubrica)
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