INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 4°. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO MAURICIO CANTU GONZALEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, diputado Mauricio Cantu Gonzalez, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11,
y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion |, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 4o0. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de |a siguiente.

Exposicion de Motivos
1. Problematica

El aire es una condicién fundamental que hace posible la vida de los seres humanos y
de otros seres vivos. Este elemento se conforma de la mezcla de gases tales como el
nitrogeno (78 por ciento), el oxigeno (21 por ciento) y otros gases inertes (1 por ciento). En su
estado puro y limpio, permiten un adecuado desarrollo de las funciones vitales de nuestro
organismo.

De esta forma, el aire en buen estado permite un nivel de vida adecuado, a través de un
medio ambiente sano; mientras que el aire al deteriorarse dificulta una vida saludable.
Es decir, el término calidad del aire, se usa en el marco de la gestion ambiental para referirse
al estado del aire que rodea a los seres humanos. Dicha calidad, por lo tanto, debe ser
garantizada de forma que permita el sano desarrollo de las funciones vitales que hacen
posible la vida.'

Al igual que con la regulacién contra el humo de tabaco en espacios publicos, garantizar
niveles nulos o bajos de particulas contaminantes PM 10 y PM 25 es de suma relevancia
para la salud de los seres humanos y demas especies.

La contaminacion del aire es uno de |los principales retos para los sistemas de salud en todo
el mundo. Segln estimaciones de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), mas de 13
millones de muertes al afio en el mundo se deben a causas ambientales evitables. 2

El altisimo nivel de concentracidon de ozono y de particulas finas expone a las y los
mexicanos de sufrir enfermedades respiratorias y cardiovasculares, efectos adversos en
los sistemas inmunoldégico, endécrino y reproductivo, anomalias congénitas y secuelas
en el desarrollo neurolégico de por vida y en el peor de los casos, cancer. 3

En la Carta Magna se establecen los derechos y obligaciones que tenemos las y los
mexicanos, asi como también las responsabilidades que tiene el Estado para garantizar el
cumplimiento de estos derechos. El articulo 4° constitucional en su parrafo quinto,
establece que todas las personas en nuestro pais tienen derecho a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar. 4
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Sin embargo, no se establece la obligacion expresa el derecho humano al acceso a aire
limpio y puro. Para el Grupo Parlamentario de Morena, es indispensable garantizar el
derecho de todo el Pueblo mexicano a respirar aire limpio.

Es por ello, que es preciso comentar que existe un vasto respaldo de argumentos juridicos
conducentes al tema:

2. Argumentos que lo sustentan

En México, nuestro marco juridico aplicable en materia ambiental es muy extenso y en
virtud de que se trata de una materia recurrente, con fundamento en el articulo 73, fraccion
XXIX-G, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta compuesto por
normativa de caracter federal, estatal y municipal, por lo tanto, debemos plasmar el derecho
humano a respirar aire puro, y asimismo obligar a las autoridades a garantizar los
parametros de aire fijados por la Organizacion Mundial de la Salud.®

No obstante lo anterior, existe un instrumento juridico marco, que es la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), que establece la distribucion de
competencias entre |los tres érdenes de gobierno en la materia.

Existen otros instrumentos juridicos relevantes en materia ambiental en nuestro pais, como
la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, la Ley General de Vida Silvestre, y la Ley de Bioseguridad de
Organismos Genéticamente Modificados, entre otras.

A pesar del extenso numero de leyes, aun no existe en nuestra Constitucion Politica el
derecho a respirar un aire puro y limpio .

Las nuevas directrices de la OMS recomiendan niveles de calidad del aire respecto de
cinco contaminantes, para los que se dispone de los datos mas recientes en cuanto a
sus efectos sobre la salud. Cuando se actua sobre estos contaminantes clasicos particulas
en suspension (PM), ozono (O7?), didoxido de nitrédgeno (NO?), dioxido de azufre (SO?) y
monoxido de carbono (CO), también se incide en otros contaminantes perjudiciales.

Los riesgos para la salud asociados a las particulas en suspension de diametro igual o
inferior a 10 y 2,5 micras (um) (PM?? y PM??, respectivamente) son de especial relevancia
para la salud publica.Tanto las PM?.?como las PM?? son capaces de penetrar
profundamente en los pulmones, pero las PM ?. ? pueden incluso entrar en el torrente
sanguineo, lo que afecta principalmente al sistema cardiovascular y respiratorio, asi
como a otros organos. Las PM son generadas principalmente por la combustion en
diferentes sectores, como el transporte, la energia, los hogares, la industria y la agricultura.®

Todo lo expuesto, deriva en la propuesta de la presente Iniciativa, consistente en adicionar
un parrafo al articulo 40. constitucional, en el sentido que se ilustra en el siguiente cuadro:

3. Cuadro comparativo
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El reconocimiento de un aire limpio como un derecho humano, lograra que las
preocupaciones ambientalistas se inserten dentro de las prioridades politicas y sociales,
y ademas lo convierte en una condicion reclamable por la sociedad mexicana.

Es decir, el derecho a respirar un aire puro, se convertira en un “derecho llave” que
resulta basico para la satisfaccion de otros derechos fundamentales. Por tanto, la
garantia del derecho humano a respirar aire limpio, dard como resultado el
fortalecimiento de toda una estructura de derecho que fomenta la toma de decisiones a
favor de la protecciéon ambiental que favorece la calidad de vida de nuestro pais.

Con base en lo expuesto, se somete a consideracion de esta soberania, la presente iniciativa
con proyecto de:

Decreto por el que se reforma el parrafo quinto del articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el parrafo quinto del articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar de la siguiente forma:

Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El
estado debera garantizar el derecho a respirar aire limpio libre de contaminantes, que
no represente riesgo alguno para la salud y se encuentre dentro de los parametros de
aire fijados por la Organizacion Mundial de la Salud .

El dano y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en
términos de lo dispuesto por la ley.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.
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