INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 135 DEL CODIGO CIVIL FEDERAL, A
CARGO DE LA DIPUTADA CLAUDIA ALEJANDRA HERNANDEZ SAENZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, Claudia Alejandra Hernandez Saenz, diputada federal de la LXV Legislatura e
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en los articulos 71, fraccion
I, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral 1,
fraccion |,y de los 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete ante el pleno
de esta honorable Camara de Diputados la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma la fracciéon Il y se adiciona la fraccién Ill al articulo 135 del Cédigo Civil
Federal en materia de enmienda en actas de nacimiento, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En tiempos recientes el Congreso de la Unién tuvo a bien realizar modificaciones al Codigo
Civil Federal para ajustarlo a la realidad social y juridica en la que nos encontramos
actualmente, cambiando el texto que contenia el articulo 58 en el que se imponia que el
apellido paterno debia ir en primer orden y en segundo, el materno. Con dicha modificacion
se buscé minimizar la brecha que existe en nuestro pais en cuanto a paridad de género al
tiempo que dicho ordenamiento juridico se adapta a la sociedad actual de los Estados
Unidos Mexicanos.

Es en ese sentido, es que con el presente instrumento propongo adicionar un articulo 135 en
materia de correccion de actas de nacimiento para que las y los ciudadanos mexicanos en
pleno uso de su derecho a identidad, puedan pedir correccion de su acta de nacimiento. Por
otro lado, es importante sefalar, que existen ordenamientos juridicos que se encuentran a
la vanguardia garantizando lo establecido en el Art. 4 de la Carta Magna, tal es el caso del
Cddigo Civil de la Ciudad de México, en cuyo capitulo XI De la rectificacion, modificacion y
aclaracion de las actas del Registro Civil, establece el derecho que tienen las y los habitantes
de la Ciudad, asi como menores que por peticion de madre, padre o tutor de poder corregir
datos en cualquiera de sus actas del registro civil.

A continuacion, me permito citar dicho capitulo para complementar la presente exposicion
de motivos:

Capitulo XIDe la Rectificacion, Modificacion y Aclaracion de las Actas del Registro Civil
Articulo 134. La rectificacion de un acta del estado civil no puede hacerse sino ante el Juez
del Registro Civil y en el caso de anotacion divorcio en el acta de matrimonio ante el Juez
de lo Familiar, con excepcion del administrativo, los cuales se sujetaran a las
prescripciones de este Codigo y del Reglamento respectivo.

Articulo 135.- Ha lugar a pedir la rectificacion :
|. Por falsedad, cuando se alegue que el suceso registrado no paso;
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Il. Por enmienda, cuando se solicite variar algun nombre u otro dato esencial que
afecte el estado civil, la filiacion, la nacionalidad, el sexo y la identidad de la persona.

IIl. Por existencia de errores mecanograficos y ortograficos.
Articulo 135. Bis. ...

Articulo 135 Ter. Para realizar el levantamiento de una nueva acta de nacimiento para el
reconocimiento de identidad de género, las personas interesadas deberan presentar:

|. Solicitud debidamente requisitada;

Il. Copia certificada del acta de nacimiento primigenia para efecto de que se haga la
reserva correspondiente;

[Il. Original y copia fotostatica de su identificacion oficial, y

V. Comprobante de domicilio.

Una vez cumpliendo el tramite se enviaran los oficios con la informacion, en calidad de
reservada, a la Secretaria de Gobernacidon, Secretaria de Finanzas, Secretaria de Educacion
Publica, Secretaria de Salud, Secretaria de Relaciones Exteriores, Instituto Nacional Electoral,
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, Procuraduria General de la Repubilica,
Centro Nacional de Informacion del Sistema Nacional y al Consejo de |la Judicatura Federal,
para los efectos legales procedentes.

Articulo 135 Quater. Ademas de lo sehalado en el articulo anterior, para el
levantamiento del acta correspondiente, se debera cumplir con los siguientes
requisitos:

I. Ser de nacionalidad mexicana;

Il. Tener al menos 18 anos de edad cumplidos.

lll. Desahogar en el Juzgado Central del Registro Civil, la comparecencia que se
detalla en el reglamento y manual de Procedimientos del Registro Civil.

Asi como manifestar lo siguiente:
IV. El nombre completo y los datos registrales asentados en el acta primigenia;

V. El nombre solicitado sin apellidos y, en su caso, el género solicitado.
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De igual manera, de dicho ordenamiento se desprende el Reglamento del Registro Civil de
la Ciudad de México, en cuyo articulo 69 Bis estipula la garantia de poder realizar
modificaciones por error o por enmienda de lo contenido en el acta de nacimiento,
brindando la oportunidad de dar certeza juridica a la identidad de una persona.

Asi pues, el Codigo Civil de la Ciudad de México permite adaptar la realidad juridica y social
de las y los ciudadanos por motivos que afecten tanto el estado civil, la nacionalidad, el sexo
y la identidad de la persona, permitiéndoles solicitar cambios en el nombre propio o algun
otro dato ya registrado, por tanto, considero de gran importancia que esta conquista de
derechos pueda garantizarse desde el orden juridico federal.

En ese tenor, propongo reformar la fraccion Il, adicionar la fracciéon I, ambos del articulo 135
para permitir a las y los ciudadanos que sus actas del registro civil (Acta de nacimiento y
Acta de estado civil), pueda realmente ser un medio de identificacion y representacion de si
mismo ante la ley. Para ello, propongo la siguiente reforma:

Articulo 135. Ha lugar a pedir la rectificacion:
|. Por falsedad, cuando se alegue que el suceso registrado no paso;

Il. Por enmienda, cuando se solicite variar algun nombre u otro dato esencial o
accidental que afecte el estado civil, la filiaciéon, la nacionalidad, el sexo y la identidad
de la persona, adaptando la realidad juridica y social de la persona.

llIl. Por existencia de errores mecanograficos y ortograficos .

Lo anterior con la finalidad de que la realidad social y juridica de una persona sean
congruentes dotando de verdadera identidad a las y los ciudadanos mexicanos, ademas de
armonizar este Codigo Civil Federal con instrumentos juridicos de vanguardia.

Ahora bien, una de las razones fundamentales que dieron lugar a la presente iniciativa tiene
qgue ver con la peticion de una ciudadana que me solicitd apoyo para que en la ley se
establezca que las personas mayores de 18 anos puedan cambiar uno de sus apellidos por
abandono de uno de los padres, en el caso de la ciudadana se debia al abandono de su
padre, por lo que ella deseaba cambiar su primer apellido por los apellidos maternos con los
gue ella se identifica plenamente.

En ese sentido, en congruencia con la redaccion antes propuesta busco tomar una realidad
social que desafortunadamente se ha normalizado en nuestro pais, que afecta de manera
importante el desarrollo integral de las personas, que es el abandono, ya sea paterno o
materno cuando se es menor de edad, pues no solo se privdo de la presencia, sino que
también existen repercusiones psicoldégicas a mantener el apellido de una persona que
nunca ha formado parte del nucleo familiar ni de sus responsabilidades como progenitor.
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Existen casos en el pais en que se ha cambio de apellido de un menor luego de que la patria
potestad del menor es retirada al padre, ello tras un juicio y una resolucién que ampare la
modificacion, pero no es el caso para personas mayores de 18 anos que crecieron con el
apellido de uno de los progenitores que le abandonod y de cual no desean mantener vinculo
alguno.

Es por ello, qgue complementaremos la presente exposicion de motivos con estadistica,
Ccasos e investigacion sobre el abandono de menores en nuestra sociedad, asi como de
beneficiarnos del derecho internacional comparado presentando un caso de suma
relevancia en Espana.

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, realizada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi), 72.3 por ciento (35.2 millones) de las mujeres de 15 anos en
adelante tiene uno 0 mas hijos e hijas (77.1 por ciento de tienen hasta dos hijas o hijos, 20.4
por ciento entre tres y cinco; y 2.5 por ciento seis 0 mas menores).

Respecto a 72.3 por ciento de mujeres mayores de 15 afhos con al menos un hijo, 30 por
ciento lo tiene sin conyugue o apoyo del progenitor, siendo 10.5 millones mujeres que crian
hijos solas.

De las 10.5 millones mujeres con hijos y sin conyugue, se encontraron los siguientes
porcentajes:

76.6 por ciento estuvieron alguna vez unidas en la actualidad estan divorciadas,
separadas o viudas;

- 23.4 por ciento se declara soltera y con una ausencia rotunda del padre de sus hijos o
hijas

471 por ciento de madres en localidades rurales no tiene conyugue (es decir, 7.3
millones);

- 9.2 por ciento de madres en localidades urbanas no tiene conyugue (es decir, 27.8
millones)

- En 2020 la poblacion econdmicamente activa de mujeres era de 25.1 millones, de estas
6.3 millones son madres sin conyuge, las cuales tienen una tasa de participacion del 60%.

Lo anterior es muestra de los esfuerzos que realizan las madres solteras para cubrir las
necesidades basicas de sus hijas e hijos y qué en la gran mayoria de casos, no cuentan con
el apoyo del progenitor, pues no cumplen con las responsabilidades de manutencion a las
gue estan obligados.
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Para hablar de casos de abandono por parte de la madre, la realidad es que es un tema que
Nno ha sido estudiado, sin embargo, existen algunos académicos que se han dado a la tarea
de estudiar dicho tema tal es el caso de la profesora investigadora del Departamento de
Humanidades del Tecnolégico de Monterrey Campus Edomex, Arlene Ramirez Uresi, quien
comenta que en los ultimos 10 anos los casos de abandono maternal han aumentado y se
requiere profundizar su estudio para generar politicas sociales adecuadas para brindar
apoyo a los menores y a los padres. De acuerdo a datos proporcionados por el periodico
Milenio, para 2019 se estimaba que en el pais habia 796 mil hombres cabezas de familia, de
los cuales 259 mil por causas de divorcio, 495 mil por viudez y 42 mil de ellos fueron
abandonados.

Ahora bien, consideramos que es derecho de las personas que deseen modificar el apellido
del progenitor que les abandond, pues el nombre propio nos da personalidad juridica, nos
identifica y representa ante la ley y la sociedad, por lo que el no querer llevar el apellido de |la
persona que No conoce 0 Nunca se establecio un vinculo es una accidn valida.

Respecto al marco juridico mexicano, Unicamente se contemplan las causales arriba
mencionadas, por lo que, haciendo un gjercicio de derecho comparado, nos apoyamos del
siguiente caso para brindar una mejor exposicion de motivos:

En 2019 en Espana, una ciudadana interpuso una demanda contra el Ministerio de Justicia,
en la que solicitd ante el Juzgado un cambio de apellidos consistente en suprimir el apellido
paterno por otro apellido materno, pidiendo ademas que tal modificacion se inscribiera en
el Registro Civil, fundamentando su demanda en un abandono completo por parte del
padre desde su ninez. Dicha demanda fue desestimada por el Juzgado de Primera Instancia
de Murcia en fecha de 21 de marzo de 2019.

Tras presentar apelacion a tal resolucion, la Seccion Primera de la Audiencia Provincial de
Murcia, dictd Sentencia en fecha de 20 de enero de 2020 en el mismo sentido que la de
primera instancia, es decir confirmalba que no era posible un cambio de apellidos abandono
paternal. Por lo que la ciudadana decidid interponer un nuevo recurso, esta vez un recurso
de casacion ante el Tribunal Supremo, fundamentando dicha peticion por la concurrencia
de un grave inconveniente para ella el hecho de mantener el apellido paterno y se
amparaba en el derecho constitucional a la propia imagen, acreditando el perjuicio grave
gue conllevaba ostentar el apellido de un padre que la abandond y el beneficio relevante
para la vida de la demandante en el caso de la estimacion de su peticion.

Finalmente, el Tribunal Supremo resolvid a su favor autorizando el cambio de apellido
paterno por el otro materno, dejando ademas sin efectos las anteriores sentencias y dejando
un precedente legal para las y los ciudadanos espanoles.

La Sentencia estima la peticion de la ciudadana para que se produjese el cambio del
apellido paterno con base a tres puntos clave:

1. El abandono por parte del padre desde que la ciudadana tenia 5 anos (siendo mayor de
edad al momento de presentar el juicio) y desde luego, el incumplimiento de
responsabilidades parentales;
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2. Al sufrir parte de abandono por parte de su progenitor, la ciudadana no tuvo vinculo
alguno con la familia del padre sin siquiera haberles llegado a conocer, mientras que el
vinculo con la familia materna fue primordial para su desarrollo y formacion;

3. De los informes periciales se desprende que la situacion produjo un dano psicolégico
por la existencia de un conflicto de identidad generado por ostentar el apellido paterno,
apellido que la ciudadana rechazaba.

Bajo esos fundamentos es que el Tribunal concluye que el apellido paterno es asociado por
la ciudadana al abandono sufrido, despertandole emociones negativas y abocandole a una
parte dolorosa de su historia personal. Considerando que existen circunstancias
excepcionales que motivan y justifican la modificacion solicitada.

A continuacion, cito un fragmento de la resolucion emitida:

“Pues bien, la Sala, de acuerdo con el Ministerio Fiscal, considera que unas circunstancias
de tal clase concurren, toda vez que es excepcional que un padre abandone de forma
afectiva, emocional y material a una hija de escasa edad, cortando las relaciones con ella y
desapareciendo de su vida. Una vez que consideramos concurren circunstancias que se
apartan de las comunes, estimamos que la medida postulada de utilizacion de los
apellidos maternos es proporcionada y adecuada para satisfacer el derecho que se le
reconoce a la demandante, sin menoscabar, con ello, los derechos o situaciones juridicas
protegibles de terceros. La demandante es persona mayor de edad, soltera, sin hermanos,
y su padre carece de vinculos dentro del ambito del Registro Civil en el que
desencadenara efectos esta sentencia.”

Juridicamente, la resolucion pretende proteger el derecho del nombre y apellidos dentro
del conjunto de derechos de una persona y la importancia del apellido al ser un elemento
constitutivo de la identidad de las personas y de su vida privada, fundamentada en la
Constitucion espanola, que el Tribunal de Justicia de la Union Europea de Derechos
Humanos reconoce.

Es de suma importancia conocer el dicho precedente pues a raiz de tal resoluciéon se
generaron en el pais hermano una serie de reformas que llevaron a la actualizacion de la
entonces Ley del Registro Civil vigente incluso antes de entrar en vigor su Constitucion,
siendo asi el claro ejemplo de la necesidad de adaptar los instrumentos juridicos bajo el
principio pro persona, favoreciendo las condiciones legales que permitan el desarrollo
integral de las y los ciudadanos.

México, desde luego, debe modernizar sus leyes y adecuarlas a la realidad social que se vive,
es innegable que un alto porcentaje de personas sufrieron abandono por parte de alguno
de sus padres y tienen el derecho de usar como nombre propio el de la persona que les
cuido, crio y con quienes si tienen un sentido de pertenencia e identificacion.
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Armonizando el Codigo Civil Federal con instrumentos juridicamente de avanzada y que se
han modificado centrandose en el principio pro persona, como se ha mencionado que es el
caso de la Ciudad de México, en donde se permite el cambio de nombres y apellidos, o
ambos, si necesidad de un juicio y la posibilidad de jurar que es el interés genuino de la
persona cambiar los datos contenidos en su acta ya sea por percibirse de un género
diferente al acta primigenia o por no identificacion con alguno de los apellidos, por lo que
facilitan el proceso legar de adaptacion juridica y social, posteriormente, el procesamiento
indica que se creara un acuerdo entre la autoridad competente y la persona interesada en
donde se relaten los hechos y se pueda dar pie a la solicitud, impidiendo que deban
comprobarse ya sea un cambio de sexo por cirugia, haya testigos de lo dicho, o ningun otro
impedimento para poder solicitar el cambio de datos en el acta (articulos 135 Ter y Quater
del Codigo Civil de la Ciudad de México y en los articulos 69 Ter, Quater y Quinquies del
Reglamento Interno del Registro Civil).

Por lo anterior pongo a su consideracion la siguiente reforma de acuerdo con el siguiente
cuadro comparativo:

rectificacion:

I

| I. Por falsedad, cuando se alegue que el
suceso registrado no pasd;

Il. Por enmienda, cuando se solicite |
Il. Por enmienda, cuando se solicite | variar algdn nombre u otro dato esencial |
variar algn nombre u ofra circunstancia, | o accidental que afecte el estado civil, |
sea esencial o accidental, la filiacién, la nacionalidad, el sexo y
la identidad de la persona,
adaptindose a la realidad social y
juridica de la persona;

ll. Por existencia de errores
| SIN CORRELATIVO mecanograficos y ortograficos.

Por lo motivado y fundado someto a consideracion de esta honorable asamblea, la siguiente
iniciativa con proyecto de:

Decreto
Unico: Se reforma la fraccion |l y se adiciona la fraccion 1l del al articulo 135 del Cédigo Civil
Federal en materia de enmienda en actas de nacimiento para quedar en los siguientes

términos:

Articulo 135. ...
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Il. Por enmienda, cuando se solicite variar algun nombre u otro dato esencial o
accidental que afecte el estado civil, la filiacién, la nacionalidad, el sexo y la identidad
de la persona, adaptandose a la realidad social y juridica de la persona;

llIl. Por existencia de errores mecanograficos y ortograficos.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién el en
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. En un plazo maximo de 365 dias naturales contados a partir la entrada en vigor
del presente decreto, los congresos locales deberan armonizar las disposiciones legales
correspondientes.
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