INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS, EN MATERIA DE
SANCIONES, A CARGO DEL DIPUTADO FAUSTINO VIDAL BENAVIDES, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA.

El suscrito, Faustino Vidal Benavides, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXV Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion |l, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion |, 77, 78 y demas aplicables del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto
de decreto, por el que se reforman los articulos 24, 76, 77 y 78 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Uno de los principales objetivos del Estado es la consecucion del bien comun, mediante la
correcta administracion de los recursos economicos proporcionados por los gobernados,
para reintegrarselos a través de los servicios y satisfactores que requiere, procurando
siempre el bienestar social. El Estado no siempre posea todos los recursos humanos y
materiales para lograr este propdsito, por lo tanto, requiere allegarse de los bienes y
servicios indispensables para cumplir sus objetivos, mediante la celebracion de convenios o
contratos con los particulares.!

La obra publica es la construccion, edificacion o infraestructura gestionadas o promovida
por el Estado principalmente con recursos publicos con la finalidad de generar beneficio a la
poblacion en las entidades federativas, municipios y localidades en materia de vivienda,
espacios publicos, transporte, carreteras, caminos, hidraulicas, alumbrado, entre otras areas
principalmente.

En México, la materia correspondiente a obra publica encuentra sustento juridico en el
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo parrafo
primero establece: “Los recursos econdmicos de que dispongan la federacion, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados”.

Los parrafos tercero y cuarto del mismo articulo agregan: “Las adquisiciones,
arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier
naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través
de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar
al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idoneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas,
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requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad
y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.?

La Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, reglamentaria del articulo
134 de la norma fundamental, se encarga de garantizar la normativa en materia de la
contratacion de obra publica, asi como de los servicios relacionados con las mismas, que
realicen las unidades administrativas de la Presidencia de la Republica, las secretarias de
Estado y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, los organismos descentralizados, las
empresas de participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos en que el fideicomitente
sea el gobierno federal o una entidad paraestatal, las entidades federativas, los municipios y
los entes publicos de unas y otros, con cargo total o parcial a recursos federales, conforme a
los convenios que celebren con el Ejecutivo federal, con sus respectivas excepciones en
términos que establece la ley.

Si bien el sistema juridico cuenta con avances importantes en la materia de obra publico,
resulta necesario seguir trabajando en el fortalecimiento de la ley con el objetivo mejorar los
procedimientos de contratacion que aseguren al Estado Mexicano, obrar publica de calidad
que realmente atienda a las necesidades prioritarias del pueblo y por supuesto, que
garantice el uso correcto de los recursos publicos.

En términos del articulo 27 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, el marco juridico nacional cuenta con tres procesos de contratacion de obra
publica, como a continuacion enuncia:

Articulo 27. Las dependencias y entidades seleccionaran de entre los procedimientos que
a continuacion se senalan el que de acuerdo con la naturaleza de la contratacion asegure
al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes:

- Licitacion publica;
- Invitacion a cuando menos tres personas, o
- Adjudicacion directa..?

De manera especifica, la propia norma establece que los contratos de obras publicas y los
servicios relacionados con las mismas se adjudicaran, por regla general, a través de
licitaciones publicas, mediante convocatoria publica, resaltando que en los procedimientos
de contratacion el cumplimiento de los requisitos y condiciones sera del conocimiento
puntual para los participantes a quien se brindara el acceso a la informaciéon de forma igual,
evitando favoritismos, es decir, que las dependencias y entidades deberan garantizar
imparcialidad en dichos procedimientos.

Ahora bien, debemos reconocer que histéricamente ha existido el reclamo constante de
diferentes instancias desde la ciudadania, actores, especialistas y entes de fiscalizacion
respeto a la corrupcion, opacidad y mala calidad en la obra publica, cuya problematica ha
estado presente desde los procesos de planeacion, adjudicacion y hasta la construccion de
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las obras, donde la complicidad e intereses personales por integrantes del sector publico
encargados de la contratacion de obra y la complicidad de empresas, han causado
afectaciones al gasto publico, en muchos casos construyendo obra publica con
irregularidades, sin sentido e interés social, y por si fuera poco a precios elevados y de mala
calidad.

Tres ejemplos emblematicos de obra publica en sexenios pasados son |los siguientes:
1. Estela de Luz
- ¢Cuanto se presupuestd? La inversion inicial era de 393 mdp.
- ¢Cuanto costd? La inversion final fue de mil 36 mdp.

- Controversia: El costo inicial de inversion fue 163 por ciento superior al presupuesto
inicial.

- Fallas: Aunque inicialmente era la obra cumbre para los festejos del Bicentenario de la
Independencia de México en 2010, se inauguro hasta enero de 2012.

2. Refineria en Tula, Hidalgo

- ¢Cuanto se presupuesto? El proyecto de refineria se presentd en 2008 con un costo
proyectado en 10 mil 300 millones de ddlares (mdd).

- ¢Cuanto costd? Tras siete anos, se han destinado mas de 14,500 mdp sdélo para la
compra del terreno, trabajos de desague, la barda perimetral y estudios de viabilidad. El
proyecto no muestra ningun otro avance.

- Controversia: Aun sin concretar el primer proyecto, Pemex plantea una nueva inversion
de mas de 5 mil 800 mdd para construir una terminal de abasto y reparto de
combustibles en lugar de la refineria original.

3. Tren México-Querétaro

- ¢Cuanto se presupuestd? La inversion inicial era de 43 mil 580 mdp (monto estimado
cuando se concluyd ACB, a finales de 2013).

- ¢Cuanto costd? Con base en las licitaciones publicadas por la Direccion de Transporte
Ferroviario y Multimodal, en poco mas de un ano se destind un monto de 78.2 millones
de pesos al pago de un testigo social y cuatro firmas (Prointec, Cal y Mayor y Asociados,
Estrategias en Infraestructura y Territorio y Romero Macgregor y Asociados) para la
ejecucion de los estudios de preinversion, la asesoria y seguimiento de los mismos, la
liberacion del derecho de via y la verificacion y revision de ésta.

- Controversia: El proyecto tuvo una sombra de conflicto de interés debido a que Higa -
gue estaba en el consorcio que construiria el tren- también habia construido la casa de
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la primera dama Angélica Rivera y trabajo con el gobierno del estado de México durante
la administracion de Pena Nieto como gobernador. Tras la cancelacion del proyecto, el
gobierno de México podria tener que indemnizar a la empresa china Railway
Construction con entre 5y 10 por ciento de la oferta.4

Asi mismo, se vienen a sumar las constantes observaciones realizadas por las instancias de
fiscalizacion principalmente de la Auditoria Superior de la Federacion y Organismos de
fiscalizacion local, donde sigue quedando de manifiesta las problematicas en las
administraciones municipales y estatales, principalmente por mala calidad en las obras,
irregularidades en las adjudicaciones, asi como incumplimiento de contratos, es decir, la
obra publica en nuestro pais sigue siendo objeto de actos de corrupcion.

Companeras y companeros legisladores, es fundamental fortalecer los procedimientos de
contratacion, de esta forma estar en posibilidades de obligar a que los entes publicos y
privados que intervienen en las mismas, realmente se ajusten a los principios de maxima
legalidad, transparencia, imparcialidad, honradez, austeridad, responsabilidad social y
rendicion de cuentas.

De esta forma estaremos coadyuvando desde el legislativo, a garantizar que los recursos
publicos permitan construir obra publica rentable y lo mas importante, que se traduzca en
beneficios para satisfacer las necesidades del pueblo de México.

Consideramos necesario fortalecer la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas a fin de sancionar a todos aquellos servidores publicos y particulares que
intervengan en la contratacion de una obra publica, cuando se acredite que los trabajos de
dicha obra no cuentan con la calidad debida, de conformidad con la ley.

Es importante resaltar que, si bien en la ley existen diversas causales por las cuales se debe
sancionar al servidor publico y particulares en materia de contratacion publica, es
importante prever expresamente en la ley que la mala calidad de una obra publica es
motivo de responsabilidad y por ende sancion rigurosa, dado que es un elemento
trascendental para que la obra publica contribuya a mejorar las condiciones sociales y
econdmicas en beneficio del desarrollo integral de la poblacion.

Por todo lo expuesto se somete a consideracion de la Camara de Diputados del Congreso
de la Unidn el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman los articulos 24, Ultimo parrafo, 76, primer parrafo, y 77; y se adicionan el
parrafo sexto al articulo 24, el tercer parrafo al 76y la fraccion IV al 78, con lo que se recorren
las subsecuentes, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, para
guedar como sigue:

Articulo 24. ...

Sistema de Informacién Legislativa de la Secretaria de Gobernacion. http://sil.gobernacion.gob.mx/portal
Fuente: http://www.diputados.gob.mx/



Lo dispuesto en el parrafo anterior, asi como la ejecucién de las obras publicas sin la
calidad debida, serd de la responsabilidad de los servidores publicos que autoricen el
proyecto ejecutivo, asi como de quienes autoricen la adjudicacién y contratacion de las
mismas.

Para los efectos del parrafo anterior, se entendera por calidad debida de las obras
publicas al cumplimiento técnico de la obra o proyecto de construccién integral, con la
calidad y especificaciones funcionales requeridas que garanticen los estandares
normativos establecidos, a fin de evitar fallas futuras en las obras por el uso de
metodologias inadecuadas y deficientes practicas constructivas.

Articulo 76. La Secretaria de la Funcion Publica podra verificar la calidad de los trabajos y la
calidad debida de las obras publicas, a través de los laboratorios, instituciones educativas y
de investigacion o con las personas que determine, en los términos que establece la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion y que podran ser aquellos con los que cuente la
dependencia o entidad de que se trate.

En caso de comprobarse en el dictamen correspondiente que las obras publicas no
cuenten con la calidad debida, los servidores publicos responsables seran sancionados
de conformidad con la presente ley.

Articulo 77. Los licitantes o contratistas que infrinjan las disposiciones de esta Ley seran
sancionados por la Secretaria de la Funcion Publica con multa equivalente a la cantidad
de setenta hasta mil veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente
en Ciudad de México elevado al mes, en la fecha de la infraccidn.

Articulo 78. ...
Lyll..

lll. Los contratistas que no cumplan con sus obligaciones contractuales por causas
imputables a ellos y que, como consecuencia, causen danos O perjuicios graves a la
dependencia o entidad de que se trate;

IV. Los contratistas que incumplan con la calidad debida en sus obras publicas,
siempre que se acredite a través del dictamen correspondiente de conformidad con
el articulo 76 de la presente ley;

V.a Vil ..
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Notas

1La contratacion de obra publica en México. En
http://www.contratacionpublica.mx/static/articulos/obras-publicas/Histo ria_O.Pub_Mx.pdf

2 Cédmara de Diputados, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
https://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/pdf/56_200521.pdf

3 Camara de Diputados, Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
https:// www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/56_200521.pdf

4 Obras publicas que terminaron en fracaso. En linea: https:// www.forbes.com.mx/6-obras-
publicas-que-terminaron-en-fracaso-presupuest al/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de marzo de 2023.

Diputado Faustino Vidal Benavides (rubrica)
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