INICIATIVA QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY NACIONAL DEL
SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES, PARA REGULAR
EXPRESAMENTE EL PROCEDIMIENTO ABREVIADO, SUSCRITA POR LA DIPUTADA LAURA
PATRICIA CONTRERAS DUARTE Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

Quien suscribe, diputada Laura Patricia Contreras Duarte, e integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXV Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion |l, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados y demas
disposiciones aplicables, someten a consideracion de esta honorable soberania la presente
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un Titulo Ill, “Formas de
Terminacién Anticipada”, y un Capitulo Unico, “Procedimiento Abreviado”, al Libro
Segundo, “Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias y Formas de
Terminacion Anticipada”, de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes, para regular expresamente el procedimiento abreviado.

Exposicion de Motivos

1. Como es bien sabido, el sistema penal acusatorio y oral, cuyos principios y generalidades
establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), es aplicable
tanto a personas adultas como adolescentes.

2. El articulo 20, apartado A, fraccion VII, de esa ley suprema posibilita que en el citado
sistema se emplee el procedimiento abreviado, que es una forma de terminar el proceso
penal de manera anticipada y esta regulado en los articulos 201 a 207 del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales (CNPP).

Asi, el derecho humano a la igualdad tiene en este caso, entre otras manifestaciones, la de
que a las personas adolescentes en contacto con la ley penal deben respetarse y
reconocerse los mismos derechos y garantias procesales basicos que a las personas adultas,
asi como, adicionalmente, los que les sean propios por encontrarse en la etapa de desarrollo.
Por lo que, si en la legislacion relativa de las segundas se prevé la posibilidad del
procedimiento abreviado, negar a las primeras este Ultimo a pesar de que pudiera
resultarles favorable, es darles, en su perjuicio, un trato desigual.

3. La Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes (LNSIJPA),
seguramente por una omision involuntaria segun se vera, no contiene, a diferencia del
CNPP, norma que expresamente admita la tramitacién de esa clase de procedimiento. Sin
embargo, no hay duda de que |lo autoriza, porque:

A. Su Libro Segundo se intitula “Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias y
Formas de Terminacion Anticipada”, y, al menos en México, el unico modo de terminar
anticipadamente el procedimiento penal es, justamente, el procedimiento abreviado, tal
como lo define el articulo 185 del CNPP —que, conforme al articulo 10 de la LNSIJPA, es
aplicable supletoriamente en el sistema procesal penal juvenil— “El procedimiento
abreviado serd considerado una forma de terminacion anticipada del proceso”.
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B. En su articulo 136, fraccion XIll, autoriza al Ministerio Publico a que, al presentar
acusacion, solicite la aplicacion de “alguna forma de terminacion anticipada del proceso...”,
es decir, por lo que prescribe el invocado articulo 185, del procedimiento abreviado. Y

C. En su articulo 172, primer parrafo, dltima parte, prevé el plazo para apelar de la
“sentencia definitiva” que dictare el o la juez de control, esto es, en procedimiento
abreviado, en virtud de que so6lo en esta Ultima clase de procedimiento es dable que un
tribunal de control emita sentencia definitiva.

En este orden de ideas, es incuestionable que la intencion del legislador fue que dicho
procedimiento se empleara en el mencionado sistema. Entender lo contrario haria
inexplicable que lo aluda en la denominacion del Libro Segundo de la LNSIJPA, que haya
facultado al Ministerio Publico a solicitarlo y sefialado el lapso en el que la sentencia que se
emita en él pueda ser impugnada a través del recurso de apelacion.

4. La CPEUM, en el articulo 18, parrafo sexto, a propdsito de la justicia penal para
adolescentes, dispone categdricamente que “Las formas alternativas de justicia deberan
observarse en la aplicacion de este sistema, siempre que resulte procedente”. De donde
resulta claro que nuestra Carta Magna alienta a que, cuando sea factible, la causa respectiva
no concluya en juicio oral, sino con instrumentos procesales alternos como lo es, entre otros,
el procedimiento abreviado. Lo que refuerza y es congruente con los principios de minima
intervencion y subsidiariedad, y el de que las medidas sancionadoras privativas de libertad
se utilizaran como medida extrema y por el tiempo mMmas breve que proceda, contenidos
respectivamente en los articulos 18 y 145, tercer parrafo, de la LNSIJPA.

Sistema de Informacion Legislativa de la Secretaria de Gobernacion. http://sil.gobernacion.gob.mx/portal
Fuente: http://www.diputados.gob.mx/



5. Si se tiene presente que, de acuerdo con los articulos 19, 20 y 24, segundo parrafo, de la
LNSIJPA, una de las premisas del sistema de justicia penal para adolescentes es que éstos
son titulares de derechos, poseen capacidad progresiva para ejercerlos por si y son
responsables de sus actos con relevancia penal, es incontrastable que también son capaces
de otorgar consentimiento libre, informado y juridicamente valido para que se sustancie el
procedimiento abreviado y, en los términos del articulo 201, fraccion I, del CNPP: reconocer
gue tienen derecho a un juicio oral y los alcances del procedimiento abreviado; renunciar al
juicio oral; consentir la aplicacion del procedimiento abreviado; admitir su responsabilidad
en el o los hechos tipicos de delito que se les impute, y aceptar ser sentenciados con base
en los datos de prueba que el Ministerio Publico exponga al formular la acusacion. Aqui es
mMuy importante sefalar que, en el sistema mexicano de justicia penal juvenil, las personas
adolescentes son consideradas imputables, con los matices propios de su edad y que se
reflejan en, verbigracia, el caracter socioeducativo y no punitivo de las medidas de sancién
(articulo 30 de la LNSIJPA), la exigencia de la especializacion para las autoridades
correspondientes (articulo 23 de la LNSIJPA), y el principio de la excepcionalidad y menor
duracion posible de las medidas privativas de la libertad (articulo 31 de la LNSIJPA). Mas, se
reitera, son imputables y, consecuentemente, consideradas con plena capacidad en el
ambito penal; si no fuera asi, no podrian ser procesados penalmente. De suerte que es
insostenible afirmar que, al poner a su consideracion la posibilidad de celebrar un
procedimiento abreviado, se les esta coaccionando u obligando a autoincriminarse. Si se les
considera y trata como capaces para el derecho penal juvenil, y en verdad lo son, entonces
debe entenderse forzosamente que tienen también la madurez y el desarrollo cognitivo
necesarios para, de manera libre e informada, dar consentimiento juridicamente eficaz para
gue se les encause en procedimiento abreviado.

6. Los anteriores argumentos respecto a la procedencia y la pertinencia del procedimiento
abreviado en el sistema de justicia penal juvenil:

A. Encuentran apoyo en el Manual de Justicia Penal para Adolescentes, elaborado por un
grupo de connotados juristas coordinados por la doctora Sofia M. Cobo Téllez, y editado en
agosto de dos mil veintidds por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, paginas 241 a
244,

B. Guardan correspondencia con diversas disposiciones internacionales; a saber, entre
otras:

a) De la Convencion sobre los Derechos del Nifio: articulo 3 (interés superior de la ninez),
articulo 12 (derecho del nino a expresar su opinidn y a que ésta se tenga en cuenta en
todos los asuntos que le afectan) y articulo 40, apartado 2, inciso b), iv) (participacion
efectiva del nifo en los procedimientos que se le instauren). Y
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b) De la Observacion General numero 24 del Comité de los Derechos del Nino, relativa a
los derechos del nino en el sistema de justicia juvenil: parrafos 46 (el nino que haya
cumplido la edad minima de responsabilidad penal debe ser considerado plenamente
competente para participar en todo el proceso de justicia juvenil) y 54 (el tiempo
transcurrido entre la comision del suceso delictivo y la conclusion de las actuaciones
debe ser lo mas breve posible; cuanto mas largo sea este periodo, mas probable es que
la respuesta pierda el resultado deseado).

C. Se robustecen por el hecho de que la figura procesal en comento se emplea en
practicamente toda Latinoamérica y ha sido avalada, justamente al utilizarla o luego de
analizar su constitucionalidad y convencionalidad, por los mas altos tribunales de algunos
paises con sistemas de justicia penal juvenil analogos al mexicano y a partir de la
interpretacion y la aplicacion de tratados internacionales de los que México es parte: la
Convencion sobre los Derechos del Nino, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, la Declaracion Universal de Derechos Humanos y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. Tales como, por ejemplo:

Argentina (véase el cuadernillo Justicia Juvenil — Investigacion sobre Medidas no
Privativas de la Libertad, y Alternativas al Proceso Judicial en la Argentina, editado y
publicado por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia -Unicef-, en agosto de
2018, Buenos Aires, Argentina). Y Costa Rica (consultese la Resolucion 05495-2000, del 4
de julio de 2000, dictada por la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de
Costa Rica, en el expediente 00-002030-0007-CO).

7. Los beneficios del procedimiento abreviado son palmarios. Al efecto, basta destacar los
siguientes: su tramite dura mucho menos que el de un procedimiento ordinario —lo cual
acorta el contacto de la persona adolescente con el sistema de procuracion vy
administracion de justicia—, las medidas sancionadoras tienen una duracion mas breve, y, a
su vez, estos dos aspectos refuerzan positivamente el que aquélla haya reconocido y
asumido libremente la responsabilidad de sus actos contrarios a la ley penal. Todo lo cual, es
importante poner de relieve, facilita que se cumplan los fines de reinsercion y reintegracion
social y familiar que prevén los articulos 28 y 29 de la LNSIJPA, al tiempo que optimiza para
el Estado recursos materialesy humanos. Y

8. La regulacion del procedimiento abreviado en los articulos 201 a 207 del CNPP es
compatible con los principios y normas de la LNSIJPA, salvo en lo tocante a:

A. La atenuacion de las sanciones, toda vez que, al efecto, el codigo de que se trata,
especificamente en su articulo 202, parrafos tercero y cuarto, parte inicial, usa referentes
conceptuales y matematicos que por ser propios del proceso penal de las personas
adultas no tienen cabida en el de adolescentes, como lo son ‘término medio aritmético’ de
la ‘pena de prision’ y pena ‘minima’ —en cuanto a esta Ultima expresion, es oportuno
mencionar a guisa de ejemplo que, segun deriva del articulo 145 de la LNSIJPA, la medida
sancionadora privativa de libertad minima en el sistema de justicia penal juvenil es de un
dia—. Y
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B. La imposibilidad, plasmada en el articulo 206, segundo parrafo, parte inicial, del CNPP,
de que el tribunal imponga una sancion de naturaleza distinta a la pedida por el
Ministerio Publico. Ello, puesto que esa limitante, tratandose de hechos tipicos de delito
diversos a los mas graves —los sefalados en la Ultima parte del articulo 145 de la
LNSIJPA—, pudiera ser en la practica contraria al principio de excepcionalidad de las
medidas restrictivas de libertad que rige en el sistema juvenil en cuestion.

Por lo anterior, la propuesta que se pone a consideracion de esta soberania es que: a) Con
las exclusiones apuntadas, las pautas de los articulos 201 a 207 de mérito se apliquen
supletoriamente a la LNSIJPA. b) El parametro legal de atenuacion de las sanciones consista
en que, en su caso, el Ministerio Publico no debera solicitar medidas sancionadoras cuyo
monto exceda de las cuatro quintas partes de los maximos imponibles que establecen los
articulos 145, 159, 160, 162, 163 y 167 de la LNSIJPA. Y c¢) La prohibicion analizada del articulo
206 del CNPP opere exclusivamente para los hechos tipicos de delito mas graves, o sea, los
enlistados en la ultima parte del articulo 145 de la LNSIJPA: homicidio calificado, violacion
tumultuaria, secuestro, trata de personas y delincuencia organizada.

Al tenor de lo anteriormente expuesto, fundamentado y argumentado, propongo reformar
la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, como a
continuacion se indica:
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LEY NACIONAL DEL SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL PARA
ADOLESCENTES

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE ADICION

LIBRO SEGUNDO
MECANISMOS ALTERNATIVOS DE
SOLUCION DE CONTROVERSIAS Y

FORMAS DE TERMINACION
ANTICIPADA
TITULO I...

TITULO Il...

Sin correlativo,

LIBRO SEGUNDO
MECANISMOS ALTERNATIVOS DE
SOLUCION DE CONTROVERSIAS Y

FORMAS DE TERMINACION
ANTICIPADA
TiTULO I...

TiITULO Il...

TiTULO I
FORMAS DE TERMINACION
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ANTICIPADA
CAPITULO UNICO
PROCEDIMIENTO ABREVIADO

ARTICULO 105 BIS. Procedimiento
Abreviado

El procedimiento abreviado que regula el
Codigo Macional de Procedimientos
Penales podra sustanciarse en el sistema
especializado de justicia penal para
adolescentes y al efecto seran aplicables
supletoriamente las disposiciones relativas
de ese ordenamiento procesal, salve las
contenidas en los articulos 202, parrafos
tercero y cuarto, primera parte, y 2086,

segundo parrafo, parte inicial.

El Ministerio Publico no debera solicitar
medidas sancionadoras cuyo monto
exceda de las cuatro quintas partes de los
maximos imponibles que establecen los
articulos 145, 159, 160, 162, 163 y 167 de
esta Ley.

En los casos de homicidio calificado,
violacién  tumultuaria, secuestro, en
materia de trata de personas o
delincuencia organizada, el o la juez de

control no  podrd  imponer medidas

sancionadoras de distinta naturaleza a las

solicitadas por el Ministerio Pdblico.

Consecuentemente, someto a la consideracion de este pleno la siguiente iniciativa con
proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un Titulo Ill, Formas de Terminaciéon Anticipada, y un
Capitulo Unico, Procedimiento Abreviado, al Libro Segundo, Mecanismos Alternativos
de Soluciéon de Controversias y Formas de Terminacion Anticipada, de la Ley Nacional
del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes para regular expresamente el
procedimiento abreviado
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Unico. Se adiciona un Titulo Ill, Formas de Terminaciéon Anticipada, y un Capitulo Unico,
Procedimiento Abreviado, al Libro Segundo, Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias y Formas de Terminacion Anticipada, de la Ley Nacional del Sistema Integral
de Justicia Penal, para Adolescentes, para quedar como sigue:

Libro Segundo

Mecanismos Alternativos de Soluciéon de Controversias y Formas de Terminacion
Anticipada

Titulo ...

Titulo Il...

Titulo 1ll Formas de Terminacién Anticipada

Capitulo Unico Procedimiento Abreviado

Articulo 105 Bis. Procedimiento Abreviado

El procedimiento abreviado que regula el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
podra sustanciarse en el sistema especializado de justicia penal para adolescentes y al
efecto seran aplicables supletoriamente las disposiciones relativas de ese ordenamiento
procesal, salvo las contenidas en los articulos 202, parrafos tercero y cuarto, primera parte, y
206, segundo parrafo, parte inicial.

El Ministerio Publico no debera solicitar medidas sancionadoras cuyo monto exceda de las
cuatro quintas partes de los maximos imponibles que establecen los articulos 145, 159, 160,
162,163y 167 de esta Ley.

En los casos de homicidio calificado, violacion tumultuaria, secuestro, en materia de trata de
personas o delincuencia organizada, el o la juez de control no podra imponer medidas
sancionadoras de distinta naturaleza a las solicitadas por el Ministerio Publico.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor en el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de marzo de 2023.

Diputada Laura Patricia Contreras Duarte (rubrica)
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