INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 428 DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, A CARGO DEL DIPUTADO JUAN GONZALEZ LIMA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

El que suscribe, diputado Juan Gonzalez Lima, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, de la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 428 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La accion penal particular es la que se ejerce por la victima u ofendido al acudir
directamente ante los tribunales como titular del derecho vulnerado sin la intervencion del
Ministerio Publico.

Esta accion es una excepcion al monopolio de la accion penal ministerial, permitiéndole a
las victimas u ofendidos acudir directamente ante el 6rgano jurisdiccional en los supuestos
regulados en la ley con la finalidad de que se sancione al imputado y obtener la reparacion
del dano.

La Constitucion Federal de 1857 no contemplaba la figura de Ministerio Publico, por lo que
las leyes procesales expedidas con posterioridad a ella, regularon la querella como medio de
acusacion reservada a los particulares, realizando el ejercicio penal directamente ante los
tribunales.

El Constituyente de 1917 establecid la figura de Ministerio Publico, lo cual privo a los
tribunales del poder de investigar y ejercer la accion penal; este criterio duré mas de
noventa anos, hasta que, con la reforma de junio de 2008, se regulod la acusacion mixta.

La reforma de 2008 pretendio reivindicar, aunque parcial y controladamente, el gjercicio de
la accion penal particular plasmado en el articulo 21 constitucional, que establece: “La ley
determinara los casos en que los particulares podran ejercer la accion penal ante la
autoridad judicial”. Esta directriz fue reglamentada en los articulos 426 al 432 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales.

Al estar regulada esta accion penal en la Constitucion, la entendemos como una garantia y
mecanismo procesal otorgado a la victima u ofendido para instar al érgano jurisdiccional
con el objetivo de elevar los niveles de acceso a la justicia en materia penal.
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El legislador considerd dos criterios para el ejercicio de la accion penal por particulares: 1) El
contenido del bien juridico protegido. Los tipos penales a los que corresponde el gjercicio
privado de la accion penal se refieren a aspectos intimos y personalisimos y 2) El grado de
lesion o puesta en peligro del interés protegido, de tal manera que la levedad de la lesion o
agresion determina poner en manos del propio afectado, la decision de exigir
responsabilidad de los hechos!!

El desarrollo del proceso penal por instancia del particular tiene sus propias reglas y
directrices, mismas que le dan la naturaleza de un procedimiento especial, que lo hacen
distinto del procedimiento penal ordinario; sin embargo, en todo lo que no se oponga y se
requiera para estructurarlo, rigen los principios y reglas del procedimiento ordinario, en tal
sentido, se establece en el ultimo parrafo del articulo 432 del Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales que “..en la sustanciacion de la accion penal promovida por
particulares, se observaran en todo lo que resulte aplicable las disposiciones al
procedimiento (ordinario) previstas en este Codigo...".

En este sentido, el articulo 428 sefala cuatro hipdtesis de los delitos en los que procede la
accion penal por particulares:

1. Delitos perseguibles por querella, el Codigo Penal senala cuales son estos delitos
utilizando en los tipos penales los términos, querella, queja, instancia o peticion de parte.

2. Delitos cuya penalidad sea alternativa, se establecen en el tipo penal que se sanciona
con pena privativa de libertad o pena pecuniaria.

3. Delitos cuya penalidad sea distinta a la privativa de libertad, como:
a. Tratamiento en libertad,
b. Sancidn pecuniaria,
c. Amonestacion,
d. Caucién de no ofender, u otras.
4. Delitos cuya punibilidad maxima no exceda de tres anos de prision.

La modificacion propuesta en esta iniciativa atiende especificamente a esta ultima
hipotesis, aumentando el umbral de maximo de punibilidad de tres a ocho anos de prision
con el objetivo de ampliar los delitos en que sea procedente la accidon ejercida por
particulares con el propdsito de elevar los niveles de acceso a la justicia.

Lo anterior es acorde con la reforma al sistema de justicia penal de 2008, de acuerdo con lo
sostenido en el Dictamen de la Revisora de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales de la Camara de Senadores, respecto al Proyecto de Decreto por el que se
Reforman y Adicionan diversas Disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos del 13 de diciembre de 2007 al establecer:2
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“En relacion con el ejercicio de la accion penal y con el animo de hacer congruentes todas
las modificaciones al sistema de procuracion y administracion de justicia que contempla
esta reforma, se hace evidente la necesidad de romper con el monopolio de la accion que
actualmente tiene el Ministerio Publico. En efecto, esta reforma abre la posibilidad de
ejercer directamente la accion penal por parte de particulares, en los casos que
expresamente prevea la ley secundaria, lo que contribuird en forma importante a elevar
los niveles de acceso a la justicia en materia penal...".

Como ya se menciond, la reforma realizada significé un gran cambio para las victimas u
ofendidos, quienes pueden acceder a la justicia sin necesidad de acudir ante el Ministerio
Publico, sin embargo, esta posibilidad se limitd al establecer una punibilidad no excedente a
tres anos de prision. De esta forma, quedaron fuera muchos delitos.

En este sentido, se propone ampliar la punibilidad maxima de tres a ocho afnos, dando
oportunidad a que las victimas u ofendidos de delitos como fraude, abuso de confianza,
dano en propiedad ajena, lesiones, puedan acudir ante el juez de control por medio de sus
abogados particulares para que estos presenten los datos de prueba que sustentan su
accion para establecer que se ha cometido un hecho que la ley sehala como delito.

Para mayor entendimiento de las modificaciones planteadas, se presenta a continuacion el
cuadro comparativo con el texto vigente:

Articulo 428, Supuestos Articulo Supuestos v

condiciones en los que procede |a
accion penal por particulares

La victima u ofendido podra sjercer la
accidn pend Unicamente en los delitos
persequibles  por  querella,  cuya
penalidad sea alternativa, distinta a la
privativa de la libertad o cuya
punibilidad maxima no exceda de s
anos de prisién.

condiciones en los que procede la
accion penal por particulares.

La victima u ofendido podra ejercer la
accidn penal dnicaments an los delitos
parsequibles por  ouerella,  cuya
penalidad sea alternativa, distinta a la
privatva de la lbertad o cuya
punibilidad méaxima no exceda de ocho
anos de prisidn.

Por todo lo aqui expuesto, se somete a la consideracion de esta honorable asamblea la

siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 428 del Cédigo Nacional de Procedimientos

Penales

Articulo Unico. Se reforma el articulo 428 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,

para quedar como sigue:

Articulo 428. Supuestos y condiciones en los que procede la accién penal por

particulares .
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La victima u ofendido podra ejercer la accion penal Unicamente en los delitos perseguibles
por querella, cuya penalidad sea alternativa, distinta a la privativa de la libertad o cuya
punibilidad maxima no exceda de ocho anos de prision.

(...)
(...)
Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Notas
1 Cfr. Calderén Sumarriva, Ana, Derecho procesal penal, Lima, Edecal, 2013, p. 61.

2 Disponible en: https://www.senado.gob.mx/65/gaceta_del senado/documento/15051

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de marzo del 2023.

Diputado Juan Gonzalez Lima (rdbrica)
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