INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 10 DE LA LEY NACIONAL DE
EJECUCION PENAL, A CARGO DE LA DIPUTADA GABRIELA SODI, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRD

Quien suscribe, diputada Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernanda Sodi Miranda, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica de la LXV Legislatura de la
Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I, y 72,
inciso h, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion
[, articulos 77, numeral 1, 78 y 102, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a la consideracién de esta honorable asamblea la Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma la VIl fraccion y el sexto parrafo del articulo 10 de la Ley
Nacional de Ejecucion Penal, al tenor de la siguiente:

Planteamiento del Problema

El 16 de junio de 2016, se publicdé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley Nacional de
Ejecucion Penal, misma que permitiéo contrarrestar el grave problema de los centros
penitenciarios, a través de privilegiar la base de principios, garantias y derechos
consagrados en la Constitucion, asi como en tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte. En la actualidad, la Ley Nacional de Ejecucion Penal sefala que las
mujeres que se encuentren privadas de su libertad dentro de un centro penitenciario
podran vivir con sus hijos hasta que estos cumplan los 3 anos de edad, sin embargo, en
distintos cuerpos normativos que regulan los centros de reclusion, en los que se permite
gue las madres convivan hasta que estos cumplan 6 anos de edad, lo que vulnera el
derecho de las madres y el derecho las nifas y niNos a vivir con su madre.

Exposicion de Motivos

En este entendido, es de resaltar que de acuerdo con el Diagnostico Nacional de
Supervision Penitenciaria 2021, del Inegi, en México con relacion a los menores de seis anos
gue permanecieron con sus madres privadas de la libertad en los centros penitenciarios
federales y estatales, a nivel nacional se reportaron 392 menores, de los cuales 50.5 por
ciento son ninos y 49.5 por ciento ninas, viviendo en un entorno marcado por la precariedad,
debido a que ninguna prision es un espacio digno para que ellas y ellos puedan
desarrollarse social y emocionalmente de forma adecuada.

De acuerdo con el Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal y Estatales 2021, al
cierre de 2020, a nivel nacional, la cantidad de mujeres privadas de la libertad que se
encontraban embarazadas y/o en periodo de lactancia fue de 356. Adicionalmente, se
registraron 384 mujeres privadas de la libertad con sus hijos menores de seis anos, sin dejar
de tomar en cuenta que, es necesario tomar en cuenta que no hay presupuesto, ni
programas de reinsercion social que contemplen el diseno de espacios fisicos y la
habilitacion de personal especializado, como lo son médicos pediatras, para atender las
necesidades de la ninez en prision.
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Por lo anterior, es importante mencionar que anteriormente nuestro pais no contaba con
un consenso sobre la edad maxima en que se permite a las ninas y ninos entre los Oy 6 anos
de edad acompanar a sus madres, hasta que fue publicada la Ley Nacional de Ejecucion que
se ha fijado la edad limite para ello; en la actualidad, esta ley establece que las hijas e hijos
de las mujeres privadas de la libertad, pueden permanecer dentro del Centro Penitenciarios
durante las etapas postnatal y de lactancia, o hasta que la nifa o el nino hayan cumplido
tres anos de edad.

La Ley Nacional de Ejecucion Penal, en sus articulos 10 y 36, y las Reglas de las Naciones
Unidas para el Tratamiento de las Reclusas y Medidas no Privativas de la Libertad para las
Mujeres Delincuentes (conocidas como las Reglas de Bangkok) establecen los lineamientos
sobre el correcto tratamiento que deben recibir las mujeres y sus hijas e hijos que habiten
con ellas en prision, destacando que las mujeres deben contar con instalaciones apropiadas
para ellas, articulos necesarios para satisfacer sus necesidades de higiene personal, servicios
de atencion médica y acceso a una alimentacion apropiada. Ademas, se establece que debe
existir perspectiva de género que permita garantizar sus derechos y evitar tratos indebidos,
por lo que el sistema penitenciario esta obligado a responder con flexibilidad en pro de las
mujeres embarazadas, lactantes y mujeres con hijas e hijos, habilitando servicios y espacios
para el cuidado de las y los nifos que vivan dentro del centro o que las visiten.

De acuerdo con el reporte realizado por Reinserta, solo en algunas prisiones mexicanas se
cuenta con dos tipos de servicios especializados para madres y sus hijas e hijos: areas de
maternidad y espacios para la educacion temprana de las y los ninos. Para el ano 2019 se
contaba con un registro de 11 areas de maternidad en todo el pais, siendo San Luis Potosi la
entidad federativa con mas areas de maternidad, mientras que Coahuila, Chihuahua,
Ciudad de México, Jalisco, estado de México, Michoacan, Nuevo Ledn, Querétaro y Yucatan
cuentan con una.2

Asimismo, es importante mencionar que existen 27 espacios de educacion temprana para
las y los hijos de mujeres privadas de su libertad que se encuentran principalmente en el
estado de Michoacan, donde existen 12; por su parte los estados de Coahuila, Chihuahua,
San Luis Potosi y Yucatan tienen dos y Chiapas, Ciudad de México, Jalisco, estado de México,
Querétaro y Veracruz cuentan con uno. El estudio remarca un elemento muy preocupante,
ya que los centros penitenciarios de los demas estados del pais no cuentan con condiciones
aptas para que ninas y ninos menores de 3 anos vivan con sus madres, por lo que deben ser
separados al momento de su nacimiento, vulnerando tanto los derechos de las mujeres,
como los de sus hijas e hijos.

Comprometidos con el derecho de las niha y ninos, el Grupo Parlamentario propone
modificar el articulo 10 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, con fin de garantizar que las
hijas e hijos que viven con sus madres dentro de los centros penitenciarios, vivan en
condiciones de bienestar y sano desarrollo integral, garantizando asi lo establecido en el
articulo 4o. constitucional, el cual establece que “en todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los ninos y las nifas tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo
integral...”.
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Para mayor claridad de la iniciativa a continuacion se presenta un cuadro comparativo con

el cambio propuesto.

LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL

DICE

DEBE DECIR

Articulo 10. Derechos de las
mujeres privadas de su libertad
en un Centro Penitenciario

Ademas de los  derechos
establecidos en el ariculo
anterior, las mujeres privadas de
la libertad tendran derecho a:

Lalvl ..

Vil. Recibir la alimentacion
adecuada y saludable para sus
hijas e hijos, acorde con su edad
y sus necesidades de salud con la
finalidad de contribuir a su
desarrollo fisico y mental, en caso
de que permanezcan con Sus
madres en el Centro
Penitenciario;

VIIL a XI. ..

La Autoridad Penitenciaria debera
garantizar que en los Centros
Penitenciarios para mujeres haya
espacios adecuados para el
desarrollo integral de los hijas o
hijos de las mujeres privadas de
su libertad, o en su defecto, para
el esparcimiento del nific o nifia
en las visitas a su madre.

Articulo 10. Derechos de las
mujeres privadas de su libertad
en un Centro Penitenciario

Ademas de los derechos
establecidos en el ariculo
anterior, las mujeres privadas de
la libertad tendrin derecho a;

I alVl. ...

VIl. Recibir la alimentacién
adecuada y saludable para sus
hijas e hijos, acorde con su edad
¥ sus necesidades de salud, asi
como insumos necesarios para
mantener la higiene de las
nifias y nifios, con la finalidad de
contribuir a su desarrollo fisico y
mental, en caso de que
permanezcan con sus madres en
el Centro Penitenciario;

VIl & XI. ...

La Autoridad Penitenciaria debera
garantizar que en los Centros
Penitenciarios para mujeres haya
espacios adecuados para que las
hijas e hijos de las mujeres
privadas de su libertad vivan en
condiciones de bienestar y
sano desarrollo integral, o en su
defecto, para el esparcimiento del |

nifio o nifia en las visitas a su
madre.

Por lo expuesto y fundado, plenamente comprometidas y comprometidos con los derechos
de las nifas y los ninos que viven dentro de los centros penitenciarios en compania de su
madre, ponemos a consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma la VIl fraccion y el sexto parrafo del articulo 10 de la Ley
Nacional de Ejecuciéon Penal

Unico. Se reforma la VIl fraccion y el sexto parrafo del articulo 10 de la Ley Nacional de
Ejecucion Penal, para quedar como sigue:
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Articulo 10. Derechos de las mujeres privadas de su libertad en un Centro Penitenciario

Ademas de los derechos establecidos en el articulo anterior, las mujeres privadas de la
libertad tendran derecho a:

l.al VI. ...

VII. Recibir la alimentacion adecuada y saludable para sus hijas e hijos, acorde con su edad
y sus necesidades de salud, asi como insumos necesarios para mantener la higiene de
las ninas y nifios, con la finalidad de contribuir a su desarrollo fisico y mental, en caso de
gue permanezcan con sus madres en el Centro Penitenciario;

VIl a XI. ...

La Autoridad Penitenciaria debera garantizar que en los Centros Penitenciarios para
mMujeres haya espacios adecuados para que las hijas e hijos de las mujeres privadas de su
libertad vivan en condiciones de bienestar y sano desarrollo integral, o en su defecto,
para el esparcimiento del nino o nifRa en las visitas a su madre.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Notas

1[1] file:///C:/Users/Usuario/Downloads/DNSP_2021.pdf

2 ] https://reinserta.org/wp-content/uploads/2021/09/Diagnostico-de-Maternidad-y-
Paternidad-en-Prision-Reinserta.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de marzo de 2023.

Diputada Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernanda Sodi Miranda (rubrica)
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