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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE LA GUARDIA
COSTERA MEXICANA

El suscrito el Diputado Pedro Armentia Lopez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la LXV Legislatura, con fundamento en lo establecido en los articulos
71, fraccién I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 122 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion | y 77, numeral 1, del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de la Guardia Costera Mexicana.

Exposicion de Motivos

Con mas de 11,000 kilometros de costas, México es uno de los paises con mayor potencial pesquero,
es uno de los paises costeros mas grandes del mundo, los mares mexicanos representan 1.3 veces
el territorio continental. En América Latina, México es el pais con mayor extension litoral, 40% mas
grande que el litoral chileno y cuatro veces el peruano. México se encuentra por debajo de su
potencial productivo pesquero al producir la cuarta parte del volumen que Chile produce por kilometro
de playa y la décima parte del volumen que produce Per( y por ubicarse en la posicion 16* nivel
internacional en cuanto a captura de especies marinas.

La pesca en México es una actividad importante en términos de generacion de empleos y desarrollo
de comunidades costeras, pues mas de 300 mil familias dependen directamente de la actividad
pesquera, mientras que mas de 2 millones de mexicanos lo hacen indirectamente’.

En los Ultimos 10 afios, a pesar de que se han incorporado mas especies con potencial de desarrollo
a la Carta Nacional Pesquera, hay pesquerias a su maxima capacidad y sobreexplotadas.

Si bien, la plena explotacién es un escenario deseable, este crecimiento de la proporcion de especies
que se encuentran en su maxima capacidad no ha significado un crecimiento del sector, ni en
términos absolutos ni en términos relativos.

! EOF Enviconmanzal Deferse Fund de Méxka, Encontranda salucienes que funcionan, (2015). IMCO Centro de dnvestigacidn en Pofitica Publica.
Instituto Mexicano de -‘o Competitividad IMCO. Recuperad o 24 ce mayo de 2022, de
hetps//mexico, edf org/shes/mexicaliles/pesca_y_economis_del_oc=ano_2015_0.0.paf
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De acuerdo con un estudio de 54 pesquerias en México de 2012 realizado por la Organizacion para
la Cooperacion y de Desarrollo Econémico (OCDE), arrojo resultados similares a los de la Carta

Nacional Pesquera:

20% de las pesquerias estan sobreexplotadas,
63% estan a su maxima capacidad y
17% con potencial de desarrollo.

Uno de los principales riesgos para las pesquerias mexicanas, son los factores humanos, y dentro de
esa categoria, naturalmente, la pesca irregular.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, mejor conocida como
FAO, define en su Plan de Accion contra la Pesca llegal, como la pesca que se realiza en
contravencion de las disposiciones legales y administrativas aplicables, que para el caso de México

son:

1. La Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de julio de 2007 y en vigor desde el 24 de octubre de dicho afio;

2. El Reglamento de la Ley de Pesca de 1992, publicado en septiembre de 1999 y que, en virtud
del Articulo Sexto Transitorio de la Ley de 2007, debera permanecer en vigor (en lo que no
contravenga las disposiciones de la misma), hasta la publicacién del Reglamento de la Ley de

2007.
3. Las Normas Oficiales Mexicanas Pesqueras y Acuicolas ("NOMs").

La pesca imegular impacta de multiples maneras el sector pesquero. Entre los principales impactos
destacan:

1. Incremento de la tasa de mortalidad de las especies por el esfuerzo no contabilizado.

2. Impactos ecolbgicos a ecosistemas sensibles, cuando se trata de pesca en zonas restringidas,
con arte de pesca prohibidas, captura de especies prohibidas o en etapas de vida vulnerables

(juveniles, hembras gréavidas).
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3. Impactos a la calidad de la informacion disponible. Es sumamente dificil para las autoridades
estimar el nivel 6ptimo de aprovechamiento cuando hay un nimero tan alto de capturas no-

contabilizadas.

4. Conflicto entre pescadores regulares e irregulares derivados principalmente de la pérdida de
ingresos de los pescadores regulares por la reduccion de sus capturas.

5. Erosion de la cultura de la ilegalidad. En las comunidades donde la actividad irregular
sobrepasa a la regular, se genera con el tiempo de evadir la ley y hacerlo se vuelve parte de la

cultura.

6. Impacto sobre precios. La entrada de producto ilegal al mercado, disminuye los precios del
producto legal.

El proyecto titulado: “La pesca ilegal e irregular en México: una barrera a la competitividad” elaborado
por: Centro de Colaboracién Civica, A.C.; Comunidad y Biodiversidad, A.C.; Environmental Defense

Fund de México, A.C.; Fundacion Idea A.C. y la Sociedad de Historia Natural Niparaja, A.C.; aplico
una entrevista a 25 investigadores y funcionarios expertos en la pesca y arrojaron los siguientes

resultados sobre los principales impactos de la pesca irregular en México:
1. Aumentar la sobrepesca (16.5% de los entrevistados)

2. Reduccion no sostenible del stock (15.5% de entrevistados)

3. Incremento en los costos para la pesca regular (13% de los entrevistados)
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Ademés de estos impactos, existen ofros que los entrevistados consideraron importantes, se

encuentran en la siguiente figura:
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De acuerdo a estos 25 expertos, las tres formas més comunes de la pesca irregular en México son:

1. La pesca sin permiso o concesién (de acuerdo a 38% de los entrevistados)
2. Eluso de artes de pesca no permitidos (23%)

3. La pesca en época de veda (16%)

Los otros tipos de pesca irregular que se identificaron fueron la pesca en zona prohibida y la falta de
registro.

Tipo de pesca irregular mis frecuente en México,

® Sin permbo

W Artes de pasca no permitidos
®Enveda

® En 2003 prodibida
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En México, la pesca comercial se lleva a cabo en dos sectores: el industrial, mejor conocido como
pesca de altura, y el artesanal también conocido como riberefo. El sector industrial esta compuesto
por cerca de 2,200 barcos, dedicados principalmente a la pesca de sardina, camarédn y atin. Se
estima que este sector emplea a cerca de 47,000 personas de forma directa y genera otros 125,000
empleos indirectos. Este sector representa apenas el 20% de los pescadores, captura dos terceras
partes del volumen total (68%) y representa cerca de la mitad del valor de la produccion nacional.

De acuerdo con cifras de la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca, la flota riberena representa
cerca del 96% de las embarcaciones totales del pais (78 mil barcos con capacidad menor a 3
toneladas) y entre 110,000 y 190,000 pescadores.

El contraste entre la pesca industrial y el sector artesanal es importante, ya que el nimero de
pescadores riberefios es uno de los factores que vuelve la regulacion del sector mas complicada y
por tanto el sector mas vuinerable a la pesca irregular.

Evolucidn del nimero de embarcaciones pesqueras en México
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Es natural que la vigilancia de tan alto nimero de embarcaciones menores eleve el costo del
monitoreo, no solo por el nimero de unidades, sino por la dispersion geogréfica y su capacidad de

adaptacion.
LLas embarcaciones menores pueden:
1. Desembarcar en cualquier lugar de la costa

2. Pescar un nimero mucho mas diverso a lo largo del afio
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3. Cambiar los lugares donde pescan con gran facilidad sin ser detectados
4. Cambiar sus técnicas de pesca

Ante las dificultades en la regulacion del sector riberefio, no sorprende que éste sea el sector
donde mas se concentra la actividad irregular.

Otro factor que aumenta la vulnerabilidad de México frente a la pesca irregular es el contexto general
de erosion del estado de derecho en el pais, y la falta de cultura de cumplimiento de las leyes
existentes.

Sin embargo, la pesca en México sigue siendo una actividad poco valorada, no se ha considerado
como una actividad economica prioritaria para el pais. Se destinan recursos muy limitados para
promoverla y se subestima su gran potencial como fuente saludable para todos los mexicanos.

Objeto de la iniciativa

Ha habido algunas acciones en la politica para disminuir la pesca ilegal, se puede destacar la
operacion del Sistema de Inspeccion y Monitoreo Satelital de Embarcaciones Mayores en
CONAPESCA.

Hasta antes de 2017, habia muchas lagunas juridicas en el ambito de la seguridad maritima
(proteccion maritima), que debian colmarse, en ese momento.

Es importante hacer mencion que en 2017, el entonces diputado Carlos Federico Quinto Guillén del
Partido Revolucionario Institucional, presentd una iniciativa para reformar los articulos 30 de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal y 2° de la Ley Organica de la Armada de México,
iniciativa de reforma que fue aprobada. El objeto de esta fue, que la Secretaria de Marina tuviera como
despacho el asunto siguiente:

“Mantener el estado de derecho en las zonas marinas mexicanas, costas y recintos portuarios,
ejerciendo funciones de guardia costera a través de la Armada;”

Lo anterior en una fraccion VIl de la Ley Orgénica de la Administracién Piablica Federal.

En esta misma iniciativa planted que las atribuciones de la Armada de México serian;
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“Ejercer funciones de guardia costera para mantener el estado de derecho en las zonas
marinas mexicanas, costas y recintos portuarios, ademas de la seguridad y proteccién maritima,
a través de acciones de vigilancia, verificacion, visita, inspeccion u otras acciones previstas en
las disposiciones juridicas aplicables.

Cuando en ejercicio de estas funciones, se presente la posible comision de un hecho que la ley
sefiale como delito, se pondré a disposicién ante la autoridad competente a las personas,
objetos, instrumentos y productos relacionados al mismo;"

Lo anterior en la Ley Orgéanica de la Armada de México.

De acuerdo con la exposicion de motivos de esta iniciativa, fue necesario dotar al Estado mexicano
de la figura de una Guardia Costera, que es un término propio del ambito maritimo reconocido
internacionalmente que no se contrapone con los preceptos constitucionales y la legislacion
secundaria.

Ademas hace mencion de que la Guardia Costera tiene una funcién reconocida internacionalmente
que lleva a cabo las siguientes funciones en estados riberenos:

Busqueda y rescate en el mar;

Proteccion maritima y portuaria;

Vigilancia de las zonas marinas y costas;
Cumplimiento del orden juridico en zonas marinas;
Proteccion de trafico maritimo;

Proteccion de recursos marinos;

Prevencion y control de la contaminacion marina; y
Vigilancia y proteccion del medio ambiente marino®.

En tanto, el 06 de abril de 2018, la Secretaria de Marina emitié el: “Protocolo de Actuacion del
Personal Naval en Funciones de Guardia Costera”, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacion, a grandes rasgos el documento contiene:

? Federico, C., & Guilén, Q. (2017, mayo 17). INICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTICULOS 30 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL ¥ 20. DE LA LEY ORGANICA DE LA ARMADA DE MEXACO, A CARGO DEL DIP. CARLOS FEDERICO QUYNTO GUILLEN (PRI).
Gab,mx. htipJ/si.gobernacion.pobmw/ArchivoaDocumentos/2017,03/asun_3503854_20170G21_1400196450 pdl
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Una presentacion, donde establece que la Guardia Costera lleva a cabo determinadas tareas como;
blsqueda y rescate en la mar, proteccion maritima y portuaria, vigilancia de las zonas marinas y
costas, cumplimiento del orden juridico en zonas marinas, proteccién de trafico maritimo y de
recursos marinos. Esto obliga a la Secretaria de Marina a través de la Armada de México a que en el
ejercicio de las funciones de Guardia Costera, brinde seguridad y proteccién maritima, asi como la
aplicacién del marco legal a través de acciones de vigilancia, verificacion, visita, inspeccién u otras
acciones previstas en las disposiciones juridicas aplicables para las embarcaciones tanto nacionales
como extranjeras en las zonas marinas mexicanas, costas y recintos portuarios.

Asimismo, establece los criterios que debe llevar a cabo el personal naval en funciones de Guardia
Costera, cuando esté, ante la presencia de un hecho que la ley senale como delito, en las zonas
marinas mexicanas, costas y recintos portuarios; ademés determina cémo debe ser su actuar,
especificamente, hace referencia a los criterios de oportunidad, proporcionalidad, racionalidad y
legalidad, por lo que deben adoptar las medidas a su alcance para preservar el lugar de los hechos,
atender a las victimas, poner a disposicién de la autoridad competente a las personas, objetos,
instrumentos o productos relacionados con el hecho delictivo.

En 2016, 2017 y 2020, se hicieron modificaciones a la legislacién en materia de seguridad maritima,
estos cambios otorgan mayor Autoridad Maritima Nacional (AMN) a la Secretaria de Marina (MARINA);
se refuerza la administracién de capitanias de puerto, la ejecucion de funciones de Guardia Costera

y de las Autoridades.

Una de las acciones que proponen especialistas para combatir la pesca ilegal, es crear una Guardia
Costera similar a la que existe en otros paises del mundo, empero como se menciond anteriormente,
esta figura se cred en 2017, sin embargo, dada la nueva realidad de la institucion, es oportuno
fortalecer y facultar a la Guardia Costera e integrar, optimizar, reorganizar, y mejorar los

recursos de para servir mejor a sus misiones.

Es por ello, que considerando las problematicas que ha enfrentado el sector durante afios y que no
hay cambios radicales que reduzcan la pesca ilegal e impacten de manera significativa a favor
de los pescadores que trabajan en la legalidad, considero que se debe actuar de manera integral
en un aspecto fundamental:

Expedir la Ley de la Guardia Costera Mexicana, con el objeto de que el personal naval en funciones
de Guardia Costera, actie con mas inflexibilidad y se complementen sus funciones para combatir la

pesca ilegal,
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La Ley de la Guardia Costera seré reglamentaria de los parrafos Cuarto, Quinto, Sexto y Octavo del
Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del Articulo 30 de la Ley

Orgénica de la Administracion Publica Federal y de la fraccion V del Articulo 2 de la Ley Organica de
la Armada de México.

La Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentable contiene en su articulo 55, el proceder sobre la
revocacion de concesiones y permisos, que actualmente es una funcion que lleva a cabo la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, sin embargo, en la expedicién de esta nueva ley, se
propone que la Guardia Costera determine e informe a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural, que permisos o concesiones deben ser revocados, debido a que sera el personal naval, quien
se encargue de combatir la pesca ilegal a través de vigilancia, inspeccion y/o denuncias anénimas,
ya que es la Gnica Autoridad Maritima Nacional, encargada de la implementacion de la Ley de

Navegacién y Comercio Maritimo,

La Guardia Costera seré un 4rgano administrativo de la Secretaria de Marina, que tiene ya funciones
definidas pero se propone adicionar las siguientes:

a) Asignar como nueva funcién de la Guardia Costera el combate a la pesca ilegal;

b) Clasificar los tipos de pesca ilegal;
c) Fortalecer con mas personal naval, la inspeccion y la vigilancia;

d) Facultar a la Guardia Costera para para poner a disposicion de las autoridades
competentes a quienes efectiien actos relacionados con la pesca llegal;

e) Contar con personal que se dedique especificamente a combatir la pesca ilegal en
zonas o lugares con poca o con nula inspeccion;

f) Disminuir considerablemente el incentivo de practicar la pesca ilegal.

g) Y demaés aplicables de la Ley Organica de la Armada de México

Lo anterior permitiria reducir la pesca ilegal en sus distintos tipos y los pescadores ineludiblemente
deberian tramitar su permiso.

Por las razones expuestas, someto a su consideracion de esta Honorable soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de la Guardia Costera
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Articulo Unico.- Se expide la Ley de la Guardia Costera Mexicana.

LEY DE LA GUARDIA COSTERA MEXICANA

TITULO PRIMERO
Disposiciones Preliminares

Capitulo |
Generalidades de la Ley

Articulo 1°.- La presente ley es reglamentaria de los péarrafos Cuarto, Quinto, Sexto Y Octavo del
Articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 30 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal y fraccion V del Articulo 2 de la Ley Orgénica de la
Armada de México, es de jurisdiccidn federal, rige en las zonas marinas que forman parte del territorio
nacional, donde la Nacién ejerce derechos de soberania, jurisdicciones y otros derechos, sus
disposiciones son de orden publico, en el marco del sistema nacional de planeacion democratica.

Articulo 20.- Para efectos de la presente Ley se observan las siguientes definiciones:

. Guardia Costera : Guardia Costera Mexicana, dependiente de la Armada de México para
gjercer funciones de seguridad, proteccion maritima y combate a la pesca ilegal a través de
acciones de vigilancia, verificacion, visita, inspeccion y ofras acciones previstas en las
disposiciones juridicas aplicables;

Il. Vigilancia: Actividad efectuada por la Guardia Costera para proteger las zonas marinas
mexicanas, detectar la realizacion de actividades ilicitas o el incumplimiento a esta Ley y otras

disposiciones juridicas aplicables en la materia;

Il. Actos de inspeccién: Actos realizados por la Guardia Costera para dar cumplimiento de las
disposiciones de la presente Ley,;

IV. Pesca ilegal o irregular: Es la pesca gue se realiza en contravencion de las disposiciones
legales y administrativas aplicables; cualquier actividad de pesca realizada sin el permiso de
las autoridades competentes o incumpliendo la normatividad vigente de un territorio, en

10
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contravencién de las medidas de administracion, ordenacion o conservacion adoptadas en el
mismo;

Pesca ilegal por cantidad: Cuando la cantidad de la pesca excede las cantidades permitidas;

Pesca ilegal por condicién de embarcacion: Cuando la embarcacion no es la adecuada, no
se encuentra en buenas condiciones o esta prohibida para practicar la pesca en un periodo o
zona especifica;

Pesca ilegal por especie aprovechada: Cuando no esta permitida la pesca de una
determinada especie o no se compruebe la legal procedencia de los recursos pesqueros;

Pesca ilegal por permiso o concesion: Cuando personas fisicas o morales no cuentan  con
el permiso o concesion que otorga la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural para llevar a

cabo actividades de pesca;

Pesca ilegal por reporte de la actividad: Cuando el reporte de la pesca no se hace conforme
a derecho y resulta discorde con lo permitido o autorizado, con las capturas obtenidas por

especie, con el en nimero de ejemplares o con el volumen;

Pesca ilegal por sistema o artes de pesca: Cuando las embarcaciones, métodos de pesca,
artes de pesca, actividades y propésitos de captura no se encuentran permitidas en la actividad

pesquera;

Pesca ilegal por veda o zona prohibida de pesca: Cuando no se respetan vedas o se
violentan acuerdos o normas oficiales que determinan la pesca prohibida en un periodo o zona

especifica,
Secretaria: La Secretaria de Marina

Sector: Sector pesquero

Articulo 30.- Son objetivos de la presente Ley:

Combatir la pesca ilegal por permiso o concesion, por sistema o artes de pesca no permitidos,
por veda o zona de prohibida de pesca, por cantidad, por condicién de embarcacion, por
especie aprovechada o por reporte de la actividad;

11
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Il.  Vigilar la legal procedencia de los productos pesqueros,

ll. Intensificar la vigilancia e inspeccion en embarcaciones y zonas de las costas poco
concurridas;

IV.  Disminuir la sobreexplotacion en pesquerias y contribuir a la conservacion de las especies
maritimas;

V.  Definir el proceder del personal naval ante actos de pesca ilegal,

VI. Contribuir a agregar valor a los productos pesqueros para recuperar la competitividad en el
sector y en la economia nacional;

VIl. Generar confianza y dar certeza a los pescadores de altura y riberefios que desarrollan la
actividad a través de la legalidad.

ARTICULO 4o.- En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicaran las disposiciones contenidas
en otras leyes relacionadas con las materias que regulan este ordenamiento.

Capitulo 11,
Fines y principios de la Guardia Costera Mexicana.

Articulo 50.- La Guardia Costera es una institucion de sequridad militar, de cardcter naval,
disciplinada y profesional, adscrita como érgano administrativo de la Secretaria.

Articulo 60.- La Guardia Coslera se encargara de dar seguridad y proteccién maritima, a través de
acciones de vigilancia, verificacion, visita e inspeccién, ademas debera de combatir la pesca ilegal, en
las zonas marinas mexicanas y de realizar las inspecciones que se requieran para verificar el
cumplimiento de las disposiciones en materia de pesca, de conformidad con la legislacién nacional,
asi como con los Tratados Internacionales vigentes en los que México sea parte.

Articulo 7o.- El objeto de la Guardia Costera es realizar la funcidn de sequridad y proteccion en las
zonas marinas mexicanas a cargo de la Federacion y, en su caso, conforme a los convenios
internacionales, que para tal efecto se celebren, colaborar temporalmente en las tareas de seguridad

12
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maritima, que corresponden a las 17 entidades federativas que cuenten con zonas marinas, costas y
recintos portuarios.

Articulo 80.- Para los efectos de combate a la pesca ilegal del articulo anterior se entiende:

. Pescailegal o irregular, sin permiso

Il. Pesca ilegal por cantidad
lll. Pesca ilegal por condicion de embarcacion
IV. Pesca ilegal por especie aprovechada
V. Pescailegal por permiso o concesion

VI. Pescailegal por reporte de la actividad

VIl. Pesca ilegal por sistema o artes de pesca
VIIl. Pesca ilegal por veda o zona prohibida de pesca

Articulo 90.- Los elementos de la Guardia Costera tendran presencia estratégicamente en todo el
territorio nacional, aguas interiores, en los 17 estados de la republica con litoral y en especial en zonas
costeras poco concurridas.

Articulo 10.- La Guardia Costera operara al méximo nivel de excelencia y transparencia, con miras a
desarrollar la confianza y la cooperacion entre los pescadores de altura y pescadores riberefos, los
Consejos Estatales de Pesca, la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca, la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, y la Secretaria de Marina, garantizando asi la efectividad y la eficiencia
de sus operaciones.

Articulo 11.- La Guardia Costera regird su actuacion por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte.

Articulo 12.- La Guardia Costera contara con personal acreditado para poner a disposicion de las
autoridades competentes a quienes efectden actos ilicitos, asi como los relacionados con la pesca
ilegal.

13
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Articulo 13.- Son fines de la Guardia Costera:

d.

Salvaguardar la vida, integridad, seguridad, bienes y derechos de las personas, asi como
preservar el estado de derecho;

. Contribuir a la salvaguarda y preservacion de las especies marinas, asi como de los litorales

mexicanos;

Llevar a cabo acciones de colaboracion y coordinacion con las 17 entidades federativas que
cuentan con zonas maritimas pesqueras; y

Prevenir la comision de delitos y faltas administrativas.

Articulo 14.- La Guardia Costera, para materializar sus fines, debe:

v.

VI

Aplicar, de acuerdo a sus atribuciones y obligaciones, los programas, politicas y acciones

contenidas en el Protocolo de Actuacién para el Personal Naval en Funciones de Guardia
Costera;

Dar seguimiento a los delitos, bajo la conduccién y mando del Ministerio Plblico en el ambito
local, en coadyuvancia de las autoridades competentes en el gjercicio de esta funcion;

Solicitar el apoyo de las fuerzas de seguridad publicas y federales en caso de ser requerido;

Intervenir en los actos procesales de caracter penal en los que sea requerida su participacion,
asf como fungir como policia procesal, en términos de la Ley Nacional de Ejecucion Penal;

Hacer uso de la fuerza cuando el caso lo requiera; y

Hacer uso de las armas que le sean autorizadas, de conformidad con las disposiciones
aplicables, en su calidad de Fuerzas Armadas.

14
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Capitulo Il
Atribuciones y obligaciones de la Guardia Costera Mexicana

Articulo 15.- La Guardia Costera tendra las obligaciones y atribuciones siguientes:

I. Prevenir la comision de delito, la pesca ilegal y las faltas administrativas que determine la
legislacién aplicable; mediante operaciones que de manera cotidiana realizaré en las zonas
marinas mexicanas;

Il. La Autoridad Maritima Nacional la ejerce el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria, para el
ejercicio de la soberania, proteccién y seguridad maritima y portuaria, asi como el
mantenimiento del estado de derecho en las zonas marinas mexicanas, costas, puertos,
recintos portuarios, terminales, marinas e instalaciones portuarias nacionales, sin perjuicio de
las atribuciones que correspondan a otras dependencias;

lll.  Proteccion y preservacion de la vida como prioridad, salvaguardar y garantizar los derechos
humanos e integridad de las personas; por encima de la persecucion, detencién, o
preservacion del lugar;

a) La soberania en el mar territorial, su espacio aéreo y costas del territorio;

b) Vigilancia de las zonas marinas mexicanas, sin perjuicio de las atribuciones que
correspondan a otras dependencias, y

¢) Las medidas y competencias que le otorguen los ordenamientos legales y los
instrumentos internacionales de los que México sea parte, en la Zona Contigua y en la
Zona Econdmica Exclusiva;

IV. Recabar informacién en lugares plblicos para evitar la pesca ilegal, mediante la utilizacion de
medios e instrumentos y cualquier herramienta que resulte necesaria para la generacion de inteligencia
preventiva. En el ejercicio de esta alribucién se debera respetar el derecho a la vida privada de las
personas. Los datos obtenidos con afectacion a los derechos humanos careceran de todo valor
probatorio;

V. Llevar a cabo visitas de inspeccién para lo cual debera contar con el documento oficial que los
acredite para practicar la inspeccidn o verificacion;

15
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VI. Para las acciones de inspeccién y vigilancia, la Guardia Costera, tendra como funcién primordial la
salvaguarda de los recursos pesqueros Yy aculcolas, asi como la prevencion de infracciones

administrativas,

VII. Levantar acta en la que se haga constar en forma circunstanciada los hechos que se hubiesen
presentado durante la diligencia, cumpliendo las formalidades previstas para tal efecto en la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo,

VIII. Llevar a cabo operaciones encubiertas y de usuarios simulados, en la investigacion para la
prevencion de la pesca ilegal, en términos de las disposiciones aplicables;

IX. En todo el temitorio nacional, en el &mbito de su competencia; en las zonas turisticas deberan
establecerse protocolos especializados para su actuacion;

X. En el ambito de sus atribuciones, realizara inspecclones para prevenir la pesca ilegal e infracciones
administrativas;

XI. Respecto a un delito cualquiera que sea su naturaleza, el personal naval en funciones de Guardia
Costera accionara su procedimiento de respuesta, en casos de:

a. Flagrancia
b. Descubrimiento de hallazgos
c. Aportaciones tales como llamadas anonimas, denuncias
XIl. Dicho procedimiento se actuara bajo la estructura base:
1. Identificacion del nivel de riesgo;
2. Eliminar, minimizar, o neutralizar riesgos;
3. De ser necesario, notificar al Mando Naval del riesgo y necesidad de apoyo;
4. En caso de resistencia, se hara uso de la fuerza;

5. Se efectuaran la detencion;
16

Scanned with CamScanner



<3 PEDRO ARMENTIA LOPEZ -
®© Lo

DIPUTADO FEDERAL

c D E
DIPUTADOS —_—
LXV LEGISLATURA

6. La puesta a disposicion; y

7. Realizar el informe al mando de la puesta a disposicion, dando por concluido el
procedimiento.

X!, Bajo la direccion y guia del Ministerio Piblico, de conformidad con las leyes y reglamentos
vigentes, se llevara a cabo la investigacion de los delitos cometidos;

XIV. Para recabar la informacién hara uso de las herramienta y medios necesarios, respetando los
derechos de las personas, la obtencion de es estos no sera valida si se afectan los derechos humanos,
quedara sin valor probatorio;

XV. Tener por lo menos una reunién trimestral con los Consejos Estatales de Pesca, donde se
discutiran los avances en materia de vigilancia e inspeccion, asi como las medidas preventivas de
pesca ilegal;

XVI. La elaboracién de un Informe de Actividades de Guardia Costera, en el que se presente el registro
de actividades de los procedimientos que aplican en la comisién de los delitos en flagrancia, y cudles
fueron puestos a disposicion ante autoridad competente;

XVII. El informe de actividades arriba en mencion debera presentarse a la Camara de Diputados a
través de la Comision de Pesca, asi como al mando Naval; y

XVIII. Las demas que le confieran ésta y otras leyes.
TITULO SEGUNDO
Integracion de la Guardia Costera

Capitulo |
Generalidades

Articulo 16. La estructura, integracion y organizacion de la Guardia Costera sera la que disponen en
la Secretaria, la Ley Orgénica de la Armada de México y su Protocolo de Actuacién para el Personal

Naval en Funciones de Guardia Costera.
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Articulo 17. La Guardia Costera estara integrada por:

.  Recursos humanos: los ciudadanos que, habiendo cumplido los requisitos sefialados por las
disposiciones de la materia, presten sus servicios personales a la Guardia Costera;

Il. Recursos econdmicos: los recursos que el Presupuesto de Egresos de la Federacion le asigne
para su sostenimiento y cumplimiento de sus funciones; y

. Recursos materiales: los bienes muebles e inmuebles destinados para el cumplimiento de sus
atribuciones.

Articulo 18.- La Guardia Costera realizara sus operaciones mediante una estructura que se integrara
por las personas titulares de niveles de mando establecidos por la Secretaria:

. Almirante
Il. Vicealmirante o General de Division

ll. Contralmirante o General de Brigada

IV. Siguiente categoria:
1° Capitan de Navio o Coronel.
2° Capitan de Fragata o teniente coronel
3° Capitan de Corbeta o Comandante
4° Teniente de Navio o Capitan
5° Alférez de Navio o Teniente

6° Alférez de Fragata o Alférez.

18
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Articulo 19.- La denominacion de los mandos que se clasifican en los litorales:

I. Del Golfo de México y Mar Caribe:
A.- Primera Regién Naval con sede en Ciudad Madero, Tamaulipas, agrupa:

1. Primera Zona Naval con sede en Matamoros, Tamaulipas

2. Tercera Zona Naval con sede en La Pesca, Tamaulipas
B.- Tercera Region Naval con sede en Veracruz, Veracruz, agrupa:

1. Quinta Zona Naval con sede en Tuxpan, Veracruz

2. Séptima Zona Naval con sede en Coatzacoalcos, Veracruz
C.- Quinta Regién Naval con sede en Dos Bocas, Tabasco, agrupa:

1. Novena Zona Naval con sede en Frontera, Tabasco

2. Décima Primera Zona Naval con sede en Ciudad del Carmen, Campeche
D.- Séptima Regién Naval con sede en Lerma, Campeche, agrupa

1. Décima Tercera Zona Naval con sede en Yukalpetén, Yucatan

2. Sector Naval de Champoton con sede en Champotén, Campeche

E.- Novena Region Naval con sede en Isla Mujeres, Quintana Roo, agrupa
1. Décima Quinta Zona Naval con sede en Cozumel, Quintana Roo

2. Décima Séptima Zona Naval con sede en Chetumal, Quintana Roo

Il. Del Océano Pacifico:

A.- Segunda Region Naval con sede en Ensenada, Baja California, agrupa:
19
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1. Sector Naval de San Felipe con sede en San Felipe, Baja California
B.- Cuarta Regién Naval con sede en La Paz, Baja California Sur, agrupa:
1. Segunda Zona Naval, con sede en Cabo San Lucas, Baja California Sur
2. Cuarta Zona Naval con sede en Santa Rosalia, Baja California Sur
3. Sector Naval de Puerto Cortés, con sede en Puerto Cortés, BCS
C.- Sexta Region Naval con sede en Guaymas, Sonora, agrupa:
1. Sexta Zona Naval con sede en Puerto Pefiasco, Sonora
D.- Octava Regién Naval con sede en Mazatlan, Sinaloa, agrupa:
1. Octava Zona Naval con sede en Topolobampo, Sinaloa
2. Décima Zona Naval con sede en San Blas, Nayarit
3. Sector Naval de Islas Marias con sede en Isla Maria Madre
4. Sector Naval de Boca de Chila con sede en Boca de Chila, Nayarit
E.- Décima Regién Naval con sede en Manzanillo, Colima, agrupa:
1. Décima Segunda Zona Naval con sede en Puerto Vallarta, Jalisco
2. Décima Cuarta Zona Naval con sede en Lazaro Cardenas, Michoacan
3. Sector Naval de Isla Socorro con sede en Isla Socorro
F.- Décima Segunda Region Naval con sede en Acapulco, Guerrero, agrupa:

1. Décima Sexta Zona Naval, con sede en Ixtapa-Zihuatanejo, Guerrero
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G.- Décima Cuarta Regién Naval con sede en Salina Cruz, Oaxaca, agrupa:

1. Décima Octava Zona Naval, con sede en Huatulco, Oaxaca

H.- Décima Sexta Region Naval con sede en Puerto Chiapas, Chiapas

Capitulo Il
De la Secretaria

Articulo 20.- A la persona titular de la Secretaria le corresponden las facultades siguientes:

I. Ejercicio de la Soberania.- Realizar todo acto en nombre del Estado mexicano en sus aguas
jurisdiccionales;

. Proteccion Maritima.- Evitar que cualquier agente o factor perturbe las condiciones de
seguridad,

. Seguridad Maritima.- Garantizar que toda actividad que se realiza, se efectie en cumplimiento
a las normas de prevencion y regulacion,

IV. Mantenimiento del Estado de Derecho.- Ejecutar las acciones necesarias para garantizar el
cumplimiento del orden juridico nacional.

Articulo 21.- La Secretaria, en coordinacién con los gobieros de las entidades federativas y con la
colaboracion de los productores pesqueros y acuicolas, comunidades indigenas, los gobiermnos
municipales y otras Instituciones publicas formular4, operard y evaluara el Programa Integral de
Inspeccion y Vigilancia Pesquera y Acuicola para el Combate a la Pesca llegal, especialmente en las
zonas sobreexplotadas y de repoblacion, para enfrentarla con diversas acciones, asi como para
prevenir actos sancionados por la presente Ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 22.- La Secretaria dispondra de los recursos humanos, técnicos, financieros y materiales

necesarios para la ejecucion de las acciones previstas en el Programa y promovera la participacion de
21
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las demas dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal, de las entidades
federativas y de los municipios, en los términos de la distribucién de competencias y de los acuerdos

o convenios que para tal efecto se celebren.

Capitulo Il
De las denuncias, vigilancia e inspeccion

Articulo 23.- Los elementos de la Guardia Costera deberdn vigilar y hacer inspecciones
aleatoriamente,

Articulo 24.- Los pescadores podran denunciar de manera anonima ante la Guardia Costera, a
quienes practiquen la pesca ilegal.

Articulo 25.- Al recibir denuncias andnimas, la Guardia Costera debera actuar conforme a lo
establecido en el articulo 14 y las fracciones Ill, IV, V, VI, VII, X1, XII, XIll y XIV del articulo 15 de la

presente Ley.

Capitulo IV
Sobre la extincion y concesiones de permisos

Articulo 26.- La Guardia Costera podra determinar las concesiones o permisos que deben ser
revocados y notificar a la Secretaria de Agricultura y Desarrolio Rural cuando los titulares:

I. Afecten al ecosistema o lo pongan en riesgo inminente;

Il. Se excedan en el ejercicio de los derechos consignados de la concesion o permiso,

. Incumplan o violen lo establecido en la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables,
en las disposiciones reglamentarias que de ella deriven y en los titulos de concesion o

permiso respectivos;

IV. No acaten, sin causa justificada, las condiciones generales de orden técnico que indique
la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, dentro del plazo establecido para ello;

V. Transfieran la concesion o permiso, contraviniendo lo sefialado en la presente Ley General
de Pesca y Acuacultura Sustentables;

22
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VI. Incurran en quiebra, liquidacion, disolucién 0 concurso necesario;
VII. Que al amparo del permiso o concesion se comercialice producto de origen ilegal, y;

VIll. La comercializacion, bajo cualquier titulo juridico, de las capturas de la pesca deportiva-
recreativa.

Articulo 27.- Después de emitir un dictamen, si la Guardia Costera evalia oportuno revocar

concesiones o permisos para la pesca, debera informar a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural para los tramites conducentes.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

SEGUNDO. - Se realizaran las adecuaciones necesarias a las leyes y reglamentos derivadas del
presente decreto en un plazo no mayor a 180 dias, contados a partir de su entrada en vigor.

TERCERO.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente Decreto,
se realizaran con cargo al presupuesto autorizado para la Secretaria de Marina, por lo que no

incrementara su presupuesto regularizable, y no se autorizaran recursos adicionales para el ejercicio
fiscal de que se trate.

CUARTO.- A partir de la entrada en vigor de este Decreto, se derogan todas las disposiciones que

se opongan a su contenido, comprendidas en leyes secundarias, reglamentos, acuerdos y cualquier
otra de caracter administrativo.
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QUINTO.- La Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico en uso de sus atribuciones:

Observara lo sefialado en el tercero transitorio del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2024, para dar cumplimiento a lo previsto en el presente Decreto;

Realizara las acciones que correspondan para que la Secretaria de Marina cuente con los
recursos presupuestarios para el recurso humano que integrara la guardia costera.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 8 dias del mes de marzo del ano 2023.

Atentamente

24
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