PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR AL EJECUTIVO FEDERAL A
GARANTIZAR EL DERECHO HUMANO A LA SEGURIDAD CIUDADANA REALIZANDO LAS
ACCIONES NECESARIAS Y EFECTIVAS PARA QUE LA FEDERACION CONTRIBUYA AL
FORTALECIMIENTO DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS Y SUS MUNICIPIOS, A CARGO DEL DIPUTADO ROMAN
CIFUENTES NEGRETE, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, Roman Cifuentes Negrete, diputado federal integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accidén Nacional de la LXV Legislatura del honorable Congreso de
la Unidén, con fundamento en lo dispuesto por lo establecido en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I; 79, numeral 2, fraccion lll; y demas aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a la consideracion de esta soberania la proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta al presidente de la Republica para que en su caracter de jefe
de Estado garantice el derecho humano a la seguridad ciudadana realizando las acciones
necesarias y efectivas para que la Federacion contribuya al fortalecimiento de las
instituciones de seguridad publica de las entidades federativas y sus municipios, al tenor de
las siguientes:

Consideraciones

De conformidad a lo que establecen los parrafos noveno a décimo tercero del articulo 21 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos la seguridad publica es una
funcion de Estado a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los municipios; su
funcion es la de salvaguardar la vida, las libertades, |la integridad y el patrimonio de las
personas asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz
social.

Dicho precepto constitucional es el fundamento del Sistema Nacional de Seguridad Publica
en el que por mandato del Constituyente Permanente las instituciones de seguridad
publica de los tres ordenes de gobierno deben coordinarse para cumplir los fines
proclamados en la Carta Magna.

El citado Sistema Nacional esta sujeto a bases minimas entre los que se encuentra el
relativo a los fondos de ayuda federal que deben ser aportados por la Federacion a las
entidades federativas y sus municipios.

Como sabemos, también por mandato constitucional la Federacién por conducto de la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana debe formular la “Estrategia Nacional de
Seguridad Publica” que debe ser presentada por el presidente de la Republica para su
aprobacion ante el Senado de la Republica en el primer ano de su mandato, debiendo
informar anualmente sobre su desarrollo, ello de conformidad a lo dispuesto por los
articulos 69 tercer parrafoy 76 fraccion Xl de la Constitucion.

En la Estrategia Nacional de Seguridad Publica aprobada por el Senado de la Republica’ el
Poder Ejecutivo asumio su responsabilidad para “formular y ejecutar politicas, programas y
acciones tendientes a garantizar la seguridad publica de la nacidon y la de sus habitantes con
el objeto de mantener la integridad, estabilidad y permanencia del Estado mexicano, y el
mantenimiento del orden constitucional” y reconocio la obligacién a cargo del Estado “de
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responder las demandas ciudadanas a través de politicas publicas que se puedan llevar a
cabo mediante acciones que aseguren que la sociedad disfrute del respeto a sus derechos y
gue cuente con mejores condiciones de vida". En forma adicional el presidente de la
Republica senald que el eje fundamental de la corporaciéon de seguridad publica a su cargo
“es la coordinacion con los Estados y municipios en pleno respeto a su soberania en el
marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica” y establecid los objetivos en la materia
en un total de ocho puntos a los que adiciond 9 estrategias especificas, que se enumeran a
continuacion para mayor referencia:

“Objetivos de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica

1. Erradicar la corrupcion y reactivar la procuracion de justicia

2. Garantizar empleo, educacion, salud y bienestar

3. Pleno respeto y promocion de los derechos humanos

4. Regeneracion ética de la sociedad

5. Reformular el combate a las drogas

6. Emprender la construccion de la paz

7. Recuperacion y dignificacion de los Centros Penitenciarios

8. Seguridad publica, seguridad nacional y paz

Estrategias especificas

A). Nuevo modelo policial

B). Prevencion del delito

C). Estrategias focalizadas en las regiones y participacion ciudadana
D). Nuevos criterios de distribucion de los recursos federales en materia de seguridad
E). Estrategia de combate al mercado ilicito de hidrocarburos

F). Estrategia de combate al uso de operaciones con recursos de procedencia ilicita (mejor
conocido como lavado de dinero o lavado de activos), defraudacion fiscal y finanzas de la
delincuencia organizada, asi como el papel de la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) en
el abatimiento de estos delitos

G). Estrategia para agilizar los procedimientos de extincion de dominio y utilizacion social de
los bienes confiscados a la delincuencia

H). Estrategia para combatir el Robo a autotransporte y pasajeros en carreteras
1). Estrategia para abatir el trafico de armas”?

Como podra observarse en ninguno de los objetivos y estrategias especificas sefala o refiere
el fortalecimiento de las instituciones de seguridad publica de las entidades federativas y
municipios, no lo hace en su denominacidon mucho menos en su contenido.

Por su parte, el Sistema Nacional de Seguridad Publica se integra, organiza y funciona de
conformidad a lo que dispone su Ley General la que también establece la distribucion de
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competencias y las bases de coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas y
los municipios. En lo relativo a los fondos de ayuda federal, el articulo 142 del citado
ordenamiento sefala que se componen con los recursos destinados a la seguridad publica
previstos en los fondos que establece el articulo 25, fracciones IV y VII, de la Ley de
Coordinacion Fiscal, esto es, el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal creado el 29 de
diciembre de 19973 (Fortamun) y el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal incorporado en la Ley de Coordinacion Fiscal el 31 de
diciembre de 19984 (FASP).

Es necesario sefalar que los recursos del Fortamun por disposicion expresa del articulo 37
de la Ley de Coordinacion Fiscal se deben destinar “a |la satisfaccion de sus requerimientos,
dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la
modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y
a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus
habitantes”, esto es, de manera primordial la “ayuda federal” se destina al cumplimiento de
obligaciones financieras, lo que en muchos casos impide que los Municipios puedan cubrir
necesidades esenciales en materia de seguridad publica.

En el caso del FASP se senala en el articulo 44 que se constituye con cargo a recursos
federales que se determinan anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, en
donde la propuesta de integracion esta a cargo de las Secretarias de Gobernacion y de
Hacienda y Crédito Publico.

Se destaca el hecho de que ambos fondos son recursos que en cumplimiento al pacto fiscal
el gobierno federal entrega a las entidades y municipios como compensacion a la
contribuciéon de estos a la economia nacional, por lo que no pueden considerarse como
concesiones del gobierno federal.

En el caso del FASP el recurso asignado a cada entidad federativa busca atender los ejes
estratégicos del Sistema Nacional de Seguridad Publica:

Hl

. Mejorar las condiciones de seguridad publica en las regiones del territorio nacional para
construir la paz.

Il. Fortalecer el disefio e implementacion de la politica publica en materia de prevencion de
la violencia y el delito en coordinacion con dependencias y entidades de los tres érdenes de
gobierno, sector privado, sociedad civil organizada y no organizada, asi como organismos
internacionales con un enfoque diferencial y basado en los derechos humanos.

II. Impulsar la reinsercion social de las personas privadas de la libertad en centros
penitenciarios con enfoque de respeto a los derechos humanos, inclusion y perspectiva de
género,

IV. Fortalecer la capacidad tecnologica que permita a las instituciones de seguridad de los
tres ordenes de gobierno el intercambio seguro de la informacion en la generacion de
inteligencia, prevencion y persecucion del delito.”

Los enunciados fueron los que en su momento fueron determinados al inicio de la presente
administracion y que posteriormente se actualizaron como lo veremos mas adelante.
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Los ejes estratégicos del 2019 se orientaron a los denominados Programas de Prioridad
Nacional:

1. “Desarrollo de capacidades en las instituciones locales para el diseno de politicas publicas
destinadas a la prevencion social de la violencia y la delincuencia con participacion
ciudadana en temas de seguridad publica.

2. Desarrollo, profesionalizacion y certificacion policial.
3. Tecnologias, infraestructura y equipamiento de apoyo a la operacion policial.
4. Implementacion y desarrollo del sistema de justicia penal y sistemas complementarios.

5. Fortalecimiento al sistema penitenciario nacional y de ejecucion de medidas para
adolescentes.

6. Desarrollo de las ciencias forenses en la investigacion de hechos delictivos.

7. Sistema nacional de informacion para la seguridad publica.

8. Sistema nacional de atencion de llamadas de emergencia y denuncias ciudadanas.

9. Fortalecimiento de capacidades para la prevencion y combate a delitos de alto impacto.
10. Especializacion de las instancias responsables de la busqueda de personas.”

En donde el gje estratégico: “Mejorar las condiciones de seguridad publica en las regiones
del territorio nacional para construir la paz” se encuentra alineado con los programas de
prioridad nacional. “Desarrollo de capacidades en las instituciones locales para el disefo de
politicas publicas destinadas a la prevencion social de la violencia y la delincuencia con
participacion ciudadana en temas de seguridad publica; Desarrollo, profesionalizacion y
certificacion policial y Tecnologias, infraestructura y equipamiento de apoyo a la operacion
policial” a través de los Subprogramas que se expresan en el siguiente cuadro ilustrativo:®
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Eje Estratégico

Programa con Prioridad
Macional

Subprogramas

Impulse al Models Macional de
Policia y Justicia Civica,

Modelo Macional de Palicia.
Dignificacién Policial.
Justicia Civica.

Profesionalizacién, cerdificacion y
capacitacion de los elementos
policiales y las Instituciones de
Seguridad Publica.

Fortalecimienta de las Capacidades de
Evaluacion en Control de Confianza,
Profesionalizacion y Capacitacion de los
elementos policiales de Seguridad Publica.

+ Equipamientc de las Instituciones de
Sequridad Pablica.

« Infraestructura de las
Seguridad Publica.

« Foralecimiento de Capacidades para la
Prevencion y Combate a Delitos de Alto
Impacio.

+ [Especializacién de las Instancias
Responsables de la Busqueda de Personas.

s+ Fortalecimiento ywo Creacion de las Unidades
de Inteligencia Patrimonial y Econdmica
(UIPES).

« Desarrolio de las Giencias Forense en la
Investigacion de Hechos Delictivos

+ Modelo Homologado de Unidades de Policta
Cibarnetica.

i. Mejorar las condiciones de Instituciones  de

seguridad pdblica en las
regiones del territorio
naclonal para construir la paz.

Equipamiento e Infraestructura de
los elementos policiales y las
Instituciones de Seguridad Pablica

Es necesario destacar que los Programas y subprogramas de prioridad nacional, fueron
actualizados mediante el “Acuerdo 06/XLVIII/22, Actualizacion de los Programas con
Prioridad Nacional” el cual fue aprobado durante la Cuadragésima Octava Sesion Ordinaria
del Consejo Nacional de Seguridad Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
del dia 23 de diciembre de dos mil veintidds,” ante ello desde el pasado 24 de diciembre, los
nuevos programas prioritarios son:

l. “Dignificacion del personal de las instituciones de seguridad publica y Procuracion de
Justicia conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica.

ll. Certificacion, capacitacion y profesionalizacion de los elementos policiales de las
instituciones de seguridad publica conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica.

lll. Infraestructura de las instituciones de seguridad publica e instancias de procuracion e
imparticion de justicia conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica.

V. Sistema de estandares de trabajo y rendicion de cuentas.

V. Prevencion de la violencia y del delito conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia
Civica.

VI. Prevencion y atencidon de la violencia contra las mujeres con perspectiva de género.

VII. Fortalecimiento del Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecucion de Medidas para
Adolescentes.

VIII. Sistema Nacional de Informacion.”
Resalta el hecho que para el gje estratégico: “Mejorar las condiciones de seguridad publica
en las regiones del territorio nacional para construir la paz”, ya no sea una prioridad nacional
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el “Equipamiento de las Instituciones de Seguridad Publica” como se puede constatar del
siguiente cuadro tomado del Acuerdo 06/XLVI11/22:

Eje Estratégico Programa con Prioridad Nacional

I. Dignificacion del personal de las Instituciones de Seguridad
Pablica y Procuracidn de Justicia conforme al Modelo Nacional
de Policia y Justicia Clvica.

Il. Certificacién, capacitacion y profesionalizacion de los
elementos policiales de las Instituciones de Seguridad Pdblica
conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica.

. Infraestructura de las Instituciones de seguridad publica e
instancias de procuracion e impariicion de justicia conforme al
Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica.

IV, Sistema de estandares de trabajo y rendicion de cuentas.

I. Mejorar las condiciones de seguridad
publica en las regiones del territorio nacional
para construir la paz.

No obstante, la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana a través del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica mantiene para el presente ano el
“Subprograma: Equipamiento del Personal de las Instituciones de Seguridad Publica y
Procuracion de Justicia™a través del cual solamente se dotara a las instituciones de
seguridad publica “Vestuarios y prendas de seguridad”, en el correspondiente al
Fortalecimiento de Capacidades para la Prevencion y Combate de Delitos de Alto
Impacto”™ se otorgaran recursos para la compra de “fundas para arma” y “piernera para
cargador de arma larga” y en el denominado “Infraestructura y equipamiento de las
Instituciones de Seguridad Publica y Procuracion de Justicia™® habran de otorgarse recursos
para la construccion, mejoramiento o ampliacion de las instalaciones de las corporaciones,
lo que de ninguna forma contribuye al fortalecimiento del Estado de fuerza, la capacidad de
reaccion de las instituciones de seguridad publica, ni al cumplimiento de los objetivos
planteados en el Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica.

En el referido Modelo Nacional se plasman de forma objetiva las necesidades y realidades
de las policias municipales y estatales, se establecen lineas de accion especificas y se
reconoce que son varias las problematicas que se tienen que afrontar por parte de la
Federacion, entidades federativas y municipios para su adecuada articulacion.

Por ejemplo, se reconoce que la “policia municipal es uno de los actores del Estado con
mayor interaccion directa con la poblacion. Sin embargo, actualmente este vinculo se
encuentra seriamente deteriorado. Para que la accion policial tenga como resultado la
pacificacion del pais, que se manifieste en la reducciéon del delito y la violencia, asi como en
mejoras sensibles en la percepcion de la seguridad y la confianza en esta autoridad, es
necesario transformar la forma en la que opera la policia en México” planteando para ello un
cambio de paradigmas que “permita hacer el transito de una vision de la policia vista como
un “cuerpo represivo del Estado” para convertirse en un verdadero “facilitador de la vida
social”.

Ese cambio en el modelo policial tiene su fundamento en “el fortalecimiento de las policias
municipales y estatales, asi como la articulacion efectiva entre dichos cuerpos con la
Guardia Nacional y las Procuradurias o Fiscalias Generales, a fin de prevenir el delito,
disminuir la incidencia delictiva, mejorar la percepcion de seguridad, e incrementar la
confianza en las instituciones de seguridad publica.”
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Para ello el propio Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica reconoce la necesidad de
construir “un sistema de financiamiento adecuado y sostenible que permita policias
profesionales, con estados de fuerza suficientes, un salario policial competitivo y
equipamiento e infraestructura para desarrollar adecuadamente su funcion en cada
municipio y entidad.”

El diagnostico realizado en su momento todavia refleja, desafortunadamente, la realidad
gue hoy en dia se vive en las policias estatales y municipales que “no tienen el estado de
fuerza necesario para cubrir adecuadamente los turnos y los sectores de vigilancia en sus
ciudades y regiones”; lo expresado en el modelo nacional sigue siendo una aspiracion y
demanda de las y los habitantes de |la Republica Mexicana y de las y los integrantes de las
corporaciones de seguridad, al igual que una demanda constante de los gobiernos estatales
y municipales para aumentar el estado de fuerza de sus elementos, lo que no se ha logrado
alcanzar en atencion a “diferentes restricciones, que van desde el método de reclutamiento,
el costo de los examenes de control y confianza, el costo de la academia, las becas para los
reclutas, la tasa de reprobacion y la elevada rotacion del personal en las diferentes policias”.

El obstaculo sigue siendo la fuente financiamiento. Las limitaciones presupuestales impiden
a los estados el incremento de su estado de fuerza, la creacion de un salario policial
homologado, ofrecer un adecuado equipamiento, capacitacion, entre otros aspectos que
son indispensables para la conformacion y desarrollo de una policia profesional, efectiva y
eficiente. Al dia de hoy las corporaciones de seguridad publica estatales y municipales han
funcionado en gran parte gracias a los recursos que cada entidad federativa ha destinado
de su presupuesto estatal a los que se suman los correspondientes a los “fondos de ayuda
federal” consignados en las fracciones IV y VIl del articulo 25 de la Ley de Coordinacion Fiscal
qgque como se dijo se sustentan en la asignacion que se propone por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en el Presupuesto de Egresos de |la Federacion y que ha ido en
detrimento de la profesionalizacion y equipamiento de las policias, lo que ha permitido el
crecimiento del crimen organizado y puesto en riesgo no solamente la seguridad de las
personas sino también ha dejado en completo estado de indefension a las y los integrantes
de las corporaciones de seguridad publica que se ven superados por las bandas criminales
ante la ausencia, en muchos casos, de la Guardia Nacional.

Sirva de ejemplo para dar cuenta del nulo apoyo de la Federacion en la asignacion de
recursos a través del Presupuesto de Egresos de la Federacion, el analisis que respecto del
aprobado en 2019 se realiza en el documento inicial del modelo nacional:

“Es decir, una parte del monto del Fondo IV (83,654,544,355 pesos en PEF 2019) podra
utilizarse en seguridad publica, sin embargo, no se establece un porcentaje que permita
una policia suficiente y profesional. Por ello el articulo 7 del (PEF 2019), en el parrafo segundo
de la Fraccion IX, establece que por lo menos 20 por ciento de los recursos de dicho fondo
se destinen “a la atencién de necesidades directamente vinculadas con la seguridad
publica” sin embargo, debido a la amplitud del concepto constitucional de seguridad
puUblica, esto no necesariamente implica gasto en el crecimiento del Estado de fuerza,
en la profesionalizacion o equipamiento de las policias.

Por su parte, el subsidio Fortaseg de 3,930,824,098.00 pesos permite a 252 municipios
financiar algunos capitulos de gasto, sin embargo, es insuficiente para la meta de tener
policias suficientes, profesionales y adecuadamente equipadas en el pais. Por ello es
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indispensable revisar los fondos para seguridad publica y establecer porcentajes fijos que
permitan el financiamiento del Modelo Nacional de Policia en el largo plazo.”

En lo que se refiere al Fondo VII (FASP) de 7,210 millones de pesos, el articulo 45 de la Ley de
Coordinacion Fiscal sefala que se debe destinar a la profesionalizacion, en el otorgamiento
de percepciones extraordinarias, equipamiento, en la construccion de bases de datos y en
telecomunicaciones, construccién y mejoramiento de instalaciones en las academias de
policia y en los centros de control y confianza.”

Es importante mencionar, respecto de este monto, que las percepciones extraordinarias
para los policias no son regularizables por lo que la carga de los salarios de los policias
recae en el presupuesto de los estados .

Por lo anterior, para sostener un estado de fuerza suficiente, el equipamiento y
capacitacion necesarios para que lleven a cabo su funcién con eficacia es imperativo
establecer un sistema de financiamiento estable y predecible para las policias .

En este sentido, el articulo séptimo transitorio del decreto de reformas constitucionales que
crea la Guardia Nacional establece lo siguiente:

“Séptimo. Los ejecutivos de las entidades federativas presentaran ante el Consejo Nacional
de Seguridad Publica, en un plazo que no podra exceder de 180 dias a partir de la entrada
en vigor del presente decreto, el diagndstico y el programa para el fortalecimiento del
estado de fuerza y las capacidades institucionales de sus respectivos cuerpos policiales
estatales y municipales.

Para la ejecucion del programa, se estableceran las previsiones necesarias en los
presupuestos de Egresos de la Federacion y de las entidades federativas, sobre la base de la
corresponsabilidad a partir del ejercicio fiscal de 2020.

Un ano después de haberse emitido el programa referido, el Ejecutivo local enviara
anualmente a la Legislatura de la entidad federativa correspondiente y al Consejo Nacional
de Seguridad Publica, la evaluacion integral del mismo con el informe sobre los avances en
los objetivos senalados y su cumplimiento en un horizonte de seis anos. Los resultados de la
evaluacion seran considerados para el ajuste del programa y su calendario de ejecucion, por
los 6rganos correspondientes.”

Con base en este articulo, es importante que el cumplimiento de este mandato no soélo
incorpore claridad en las funciones y estructura de las policias en cada nivel de gobierno,
sino que también desarrolle junto con gobernadores y presidentes municipales, sistemas de
financiamiento que hagan posible la meta del Modelo Nacional de Policia.

Finalmente, vale la pena senalar que algunas entidades federativas han incrementado
las tasas de cobro de impuesto a la némina para crear fideicomisos que en conjunto con
organizaciones ciudadanas con el fin de financiar equipamiento y profesionalizaciéon de
policias estatales y municipales "

Con base en dicho analisis se da cuenta de que los fondos de ayuda federal y los esfuerzos
realizados por algunas entidades federativas han resultado insuficientes para Ia
construccion y consolidacion de una policia profesional, efectiva y eficiente, al carecerse de
sistema de financiamiento estable, en atencidon a que “por lo menos de dos de los
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fondos (FASP Y Fortamun) que se utilizan para su sostenibilidad pueden variar de un ano a
otro impidiendo una adecuada planeacion del desarrollo policial”, ésta ultima afirmacion
resulta ser del todo cierta si analizamos la evolucion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion en los rubros correspondientes a dichos fondos.

De conformidad a lo que establece el articulo 74, fraccion IV de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos es facultad exclusiva de la Camara de Diputados el aprobar
cada ano el Presupuesto de Egresos de la Federacion el que debe ser enviado por el
presidente de la Republica a mas tardar el dia 8 de septiembre en el que debe distribuir el
destino de los recursos publicos entre los que se encuentran las aportaciones federales a las
entidades federativas y municipios que en el caso particular son el FASP, el Fortamun y el
nuevo fondo que hemos denominado Articulo Quinto Transitorio.

A lo largo de la administracion del presidente Lopez Obrador el recurso publico destinado a
“fondos de ayuda federal” son los siguientes y en los que es evidente un pobre crecimiento
en cuanto a su monto:

FASP
CEjorcicic | 20187 T 2019 [ go20™ [ 2oz1™ | 0@2" 2023" ]
Monto 7.000,0:00,000 7.210,000,000 | 7443886430 | 7,685616,228 | 7.988,045,748 B,786,854,724
FORTAMUN
Ejercicio 018" 20157 | 20207 | 20217 | 2022= 20234
Monto 3,718,822,162 4,213,177,691 [ 4,348 526,348 | 4,294 106,940 | 4 777,392,336 5 692 492 206

Como es sabido la presente administracion se ha cerrado al dialogo y con su mayoria en la
Camara de Diputados ha impedido la modificacion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion el que no ha otorgado a las entidades federativas y municipios un fondo
“estable” que coadyuve a una “adecuada planeacion del desarrollo policial” lo que es, sin
duda, un factor en el incremento de la inseguridad que impera en el territorio nacional, lo
qgue ha puesto en alto riesgo la vida y las libertades de las personas, no se ha logrado
conservar el orden y la paz publica y ha debilitado a las fuerzas civiles de seguridad estatales
y municipales, lo que ha facilitado el avance y crecimiento del crimen organizado.

Dos cuestiones adicionales deben considerarse en materia presupuestaria, la primera de
ellas un retroceso y que guarda relacion con el subsidio para el fortalecimiento del
desempeno en materia de seguridad publica a los municipios y demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México o Fortaseg creado a partir del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio 2016%° que estaba destinado al fortalecimiento institucional y de
capacidades de un total de 252 municipios distribuidos en las 32 entidades federativas y que
a partir del PEF 2021 tuvo nula asignacion de recursos lo que implicé la pérdida de
continuidad y consolidacion de diversas acciones relacionadas con la seguridad publica en
€s0S Municipios que se caracterizaban por concentrar “en promedio mas del 75 por ciento
de los delitos de alto impacto”.26 La cancelacion de este subsidio da cuenta del nulo interés
del gobierno federal para fortalecer las capacidades de las corporaciones estatales y
municipales de seguridad publica.
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En el siguiente cuadro descriptivo se sefnala la evolucion del gasto en el caso del multicitado
subsidio:

FORTASEG
[ Ejercicio | 20187 [2019% [ 2020% | 2021 [ 20227 | 2023%
Monto | 5.uuq._nup,uug_l 4,009,124,098 | 4,000,000,000 | 0 0 |0

Fondo Articulo Quinto Transitorio, PEF 2023 33

En segundo lugar tenemos el creado a partir del decreto por el que se reforma el Articulo
Quinto Transitorio del decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Guardia Nacional, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019, que
se publicd en el referido 6rgano de difusion el pasado 18 de noviembre de dos mil
veintidos** que entre otros aspectos amplié a nueve anos la participacion de las fuerzas
armadas en tareas de seguridad publica y en la parte conducente de su Articulo Segundo
Transitorio dispuso la creacion de un fondo para el fortalecimiento de las instituciones de
seguridad publica de las entidades federativas y municipios:

“Segundo.- ...

A partir del ejercicio fiscal 2023 el Ejecutivo federal establecera un fondo permanente de
apoyo a las entidades federativas y municipios destinado al fortalecimiento de sus
instituciones de seguridad publica. Dicho fondo se establecera de forma separada e
identificable respecto de cualquier otro ramo o programa destinado a otros propositos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, y no podra ser inferior en términos porcentuales
al incremento que reciba la Fuerza Armada permanente y la Guardia Nacional para tareas
de seguridad publica cada ano. Los recursos de dicho fondo no podran ser utilizados para
otro fin.

El fondo a que se refiere el parrafo anterior se distribuira en proporcion directa al nUmero de
habitantes con que cuente cada entidad federativa, de acuerdo con la informacion
estadistica mas reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
Hasta un veinticinco por ciento de dicho fondo se asignara a las entidades federativas con
mejores resultados en materia de seguridad publica, conforme los indicadores que
establezca el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

En adicion a los recursos federales establecidos en el presente articulo transitorio, los
titulares de los poderes ejecutivos de las entidades federativas estableceran anualmente un
fondo de apoyo a las instituciones de seguridad publica de los municipios, en especial
aquellos con menor poblacion o mayor grado de marginacion. Los recursos que se asignen
por cada entidad federativa deberan ser al menos en una proporcidon uno a uno respecto de
los recursos federales a que se refiere este mismo articulo transitorio.”

En “cumplimiento” a este nuevo mandato constitucional el presidente de la Republica y
Morena le asignaron en el PEF 2023, Ramo 36, al Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica la cantidad de 1,000,000,000 pesos de pesos,® esto es, el
equivalente al 25 por ciento del recurso total asignado al Fortaseg en el PEF 2020 que como
ya se dijo se distribuia en 252 municipios del pais y que habra de entregarse con base en los
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lineamientos que emita el Secretariado Ejecutivo en los términos que senala el articulo
décimo cuarto transitorio del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2023, monto y criterio de distribucion que no contribuyen al fortalecimiento del
estado de fuerza, equipamiento y capacitacion de las fuerzas de seguridad publica de las
entidades federativas y municipios.

El presente analisis deja en claro que la administracion que encabeza Andrés Manuel Lopez
Obrador ha abandonado a su suerte a las corporaciones de seguridad publica de las
entidades federativas y sus municipios. En la programacion, ejecucion y asignacion de los
recursos publicos que por ministerio constitucional y legal les corresponden, se han
aplicado criterios de naturaleza politica y de una aparente austeridad republicana con la
unica finalidad de centralizar el recurso publico para fortalecer la capacidad operativa de la
Defensa Nacional y de la Guardia Nacional lo que contraviene el texto constitucional y es
contrario a los fines de un Estado federal.

El recurso publico se ha utilizado también para satisfacer ideales personales que se han
reflejado en obras innecesarias, costosas y que al dia de hoy no son funcionales, tales como
el Aeropuerto Felipe Angeles, la Refineria de Dos Bocas y el Tren Maya, cuyos recursos en
parte pudieron ser destinados entre otros aspectos fundamentales a salvaguardar y
proteger la vida y las libertades de cada una de las personas que habitan el territorio
nacional y para preservar y conservar el orden y la paz publicas a través del fortalecimiento
de las fuerzas estatales y municipales de seguridad publica a cuyos integrantes por esa
omision también quedaron en estado de indefension, son personas publicas que por la falta
de equipamiento y capacidad numeérica para atender las distintas obligaciones que implica
su labor estan en un constante riesgo, muchas de ellas han perdido la vida y libertades, no
solo en el cumplimiento de su labor, sino en la mayoria de los casos cuando se encuentran
“francas” momento en el que son Mmas vulnerables, desde el inicio del mandato de Andrés
Manuel Lépez Obrador al 9 de febrero del ano en curso han sido asesinados mas de 1,884
policias.®

El nulo apoyo del gobierno del presidente de la Republica ha mermado el Estado de fuerzay
la capacidad de reaccion de las instituciones de seguridad publica de las entidades
federativas y de los municipios al no contar con los recursos necesarios para su
fortalecimiento. Esa omision vulnera desde nuestro punto de vista el derecho humano a la
seguridad ciudadana, el que de acuerdo a lo establecido por nuestra Carta Magna debe ser
respetado en primer lugar y grado por el jefe de Estado, funciéon que recae en el titular del
Poder Ejecutivo federal.

Esta claro que México no puede depender de una sola institucion de seguridad publica para
combatir y prevenir el delito, es necesaria la participacion de las corporaciones de seguridad
publica de los estados y municipios pero para ello es necesario que el gobierno federal
aporte los recursos suficientes para que cuenten con un fondo “estable” que coadyuve a
una “adecuada planeacion del desarrollo policial”, nuestra obligaciéon como legisladoras y
legisladores es obedecer los mandatos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos la que nos constrine a salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el
patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden
publico y la paz social y eso solamente se lograra si las entidades federativas y los
municipios cuentan con policias profesionales, equipadas y capacitadas.
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Por lo anteriormente expuesto, consideramos oportuno que se exhorte al presidente de la
Republica para que en su caracter de jefe de Estado garantice el derecho humano a la
seguridad ciudadana realizando las acciones necesarias y efectivas para que la Federacion
contribuya al fortalecimiento de las instituciones de seguridad publica de las entidades
federativas y sus municipios, por lo que me permito someter a la consideracion de esta
soberania la proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién con pleno respeto al
principio de division de poderes exhorta al presidente de la Republica para que, en su
caracter de jefe de Estado, garantice el derecho humano a la seguridad ciudadana
realizando las acciones necesarias y efectivas para que la Federacion contribuya al
fortalecimiento de las instituciones de seguridad publica de las entidades federativas y sus
municipios.

Notas:
1 https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5560463&fecha=16/05/2019 #gsc.tab=0
2 Tomado de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica.

3
https:/Mmww.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?cod_diario=209832&pagina=126&seccion=2

4
https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4905698&fecha=31/12/1998&cod_
diario=209845

5 Acuerdos del Consejo Nacional de Seguridad Publica, aprobados en su Cuadragésima
Quinta Sesion Ordinaria, celebrada el 18 de diciembre de 2019, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion del 10 de enero de 2020, visible en:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5583703&fecha=10/01/2020#gsc.tab=0
6 ldem.

7 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5675407&fecha=23/12/2022#gsc.tab=0
8 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/798877/2_equipamiento.pdf

9 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/792001/5._b_FICHA_DEL_SU
BPROGRAMA_ALTO__IMPACTO_FASP__1_.pdf

10 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/791902/5._a_Subprograma._
5_Equipamiento_lnstitucional.pdf

1 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/542605/DOC_1._ MODELO_NAC
IONAL_DE_POLIC_A_Y_JC.pdf

12 El subsidio ya no se asigno a partir del Presupuesto de Egresos de |la Federacion de 2021.

13 https;//www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Presupue
sto/DecretosPEF/Decreto_PEF_2018.pdf
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14 https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Presupue
sto/DecretosPEF/Decreto_PEF_2019.pdf

15
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Presupuesto/Decretos
PEF/Decreto_PEF_2020.pdf

16 https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Presupue
sto/DecretosPEF/Decreto_PEF_2021.pdf

17 https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Presupue
sto/DecretosPEF/Decreto_PEF_2022.pdf

18 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/PEF_2023.pdf

19
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Presupuesto/Decretos
PEF/Decreto_PEF_2018.pdf

20 https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Presupue
sto/DecretosPEF/Decreto_PEF_2019.pdf

21 https://wWwww.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Presupue
sto/DecretosPEF/Decreto_PEF_2020.pdf

22 https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Presupue
sto/DecretosPEF/Decreto_PEF_2021.pdf

23 https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Presupue
sto/DecretosPEF/Decreto_PEF_2022.pdf

24 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/PEF_2023.pdf

25 https://secretariadoejecutivo.gob.mx//docs/pdfs/normateca/Reglamentos/D
ocumentol.pdf

26 https://onc.org.mx/public/rednacionaldeobservatorios/public/onc_site/uploads/Gasto-
Publico-Reporte.pdf

27 https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Presupue
sto/DecretosPEF/Decreto_PEF_2018.pdf

28 https://wWwww.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Presupue
sto/DecretosPEF/Decreto_PEF_2019.pdf

29 https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Presupue
sto/DecretosPEF/Decreto_PEF_2020.pdf

30 https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Presupue
sto/DecretosPEF/Decreto_PEF_2021.pdf

31 https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Presupue
sto/DecretosPEF/Decreto_PEF_2022.pdf

32 https//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/PEF_2023.pdf
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33 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/PEF_2023.pdf

34 https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5671829&fecha=18/11/2022#gsc.tab=0

35 Recursos para dar cumplimiento a las disposiciones que deriven de la reforma al Articulo
Quinto Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Guardia Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019

36 https://causaencomun.org.mx/beta/registro-de-policias-asesinados-2023/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de marzo de 2023.

Diputado Roman Cifuentes Negrete (rubrica)
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