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“LXV Legislatura”

CAMARA DE DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE SALUD SOBRE
DIPUTADOS PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO EN MATERIA DE DIAGNOSTICO,
TRATAMIENTO, CONTROL Y VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA DEL CANCER

LXV LEGISLATURA CERVICOUTERINO.

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE SALUD SOBRE
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO EN MATERIA DE
DIAGNOSTICO, TRATAMIENTO, CONTROL Y VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA
DEL CANCER CERVICOUTERINO.

Con fundamento en los articulos 39 y 45 con numeral 6, incisos e), f) y g), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 3, numeral 1,
fraccion XX, 79, numeral 1 fraccién 11, 80, numeral 1, fracciéon Vi, 157, numeral 1,
fraccion I, 158, numeral 1, fraccién IV, y demas relativos del Reglamento de la
Camara de Diputados, los miembros de esta Comision de Salud, sometemos a
consideracién del Pleno de esta Honorable Asamblea el presente dictamen en

sentido positivo al tenor de la siguiente:
I. METODOLOGIA

La Comisiéon de Salud, encargada del analisis y dictamen de la Proposicion con
Punto de Acuerdo en comento, desarrollé los trabajos correspondientes conforme

al procedimiento que a continuacion se describe:

En el apartado denominado “Il. Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen de la

iniciativa.

En el apartado “lil. Contenido de la Proposicién con Punto de Acuerdo”, se realiza
una descripciéon de la Proposicion, se exponen los objetivos y se resume su

contenido, motivos y alcances.
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En la seccion “IV. Consideraciones”, esta Comisidon expone los argumentos de
valoracioén logico-juridicos, asi como los razonamientos y motivos que sustentan el
sentido del dictamen.

Il. ANTECEDENTES.

En sesién ordinaria de la H. Camara de diputados, celebrada en fecha 04 de octubre
de 2022, el diputado Victoriano Wences Real presentd Proposicién con Punto de
acuerdo, para exhortar a la Secretaria de Salud, a considerar de caracter prioritario
la prevenciéon y atencion del cancer cervicouterino, garantizando dque los
tratamientos correspondientes sean gratuitos y expeditos para todas las mujeres,
incluyendo - estudios, diagnostico, cirugias, radioterapias, quimioterapias vy
medicamentos. Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso
que dicha Proposicién fuera turnada a la Comision de Salud, para su analisis y

dictamen correspondiente.

En la sesion ordinaria de la H. Camara de diputados, celebrada con fecha del dia 6
de octubre del 2022, el Diputado Fausto Gallardo Garcia, presenté con punto de
acuerdo, para exhortar a la SSA a ejecutar acciones urgentes en favor de la
revision, actualizacion y publicacién de la nom-014-SSA2-1994 para la prevencion.
diagnostico, tratamiento, control Vvigilancia epidemiolégica del cancer
cervicouterino. Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso
qgue dicha Proposicion fuera turnada a la Comisién de Salud, para su analisis y

dictamen correspondiente.

lll. CONTENIDO DE LAS PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

1. El diputado Fausto Gallardo Garcia sefiala que:



Comisién de Salud
“LXV Legislatura”

CAMARR DE DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE SALUD SOBRE
DIPUTADOS PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO EN MATERIA DE DIAGNOSTICO,
TRATAMIENTO, CONTROL Y VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA DEL CANCER
CERVICOUTERINO.

LXV LEGISLATURA

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, el cancer de cuello
uterino es el cuarto tipo de cancer mas frecuente en las mujeres de todo el
mundo, con una incidencia estimada de 604 mil nuevos casos y 342 mil
muertes en 2020. Asimismo, se reconoce que poco mas del 90 por ciento de
los nuevos casos y muertes en el ambito mundial durante 2020, tuvieron lugar
en paises de ingresos bajos y medianos.

El cancer cervicouterino es la Unica neoplasia prevenible, debido, a la
disponibilidad de vacunas contra VPH, uso de preservativos (reduce la
transmision del VPH), ademas de los diversos mecanismos para la deteccion
y tratamiento de lesiones precancerosas.

Respecto a la alta incidencia de la que se tiene registro en nuestro pais, y
sus consecuencias, es que se han implementado programas y disposiciones
especificos para su atencion, entre otros, la emisiéon de la Norma Oficial
Mexicana NOM-014-SSA2-1994 para atender el cancer del cuello del utero y
de la mama en la atencidn primaria.

No obstante, lo anterior, en el afio 2019, a través del Programa Nacional de
Normalizacién del mismo afno, se procedi6 a fusionar ambas Normas
Oficiales Mexicanas, la NOM-014-SSA2-1994 que atiende el cancer
cervicouterino y la NOM-041-SSA2-2011 que atiende el cancer de mama.
Se pueden reducir los costos de regulacién, por parte de la Secretaria de
Salud, atendiendo las nuevas disposiciones en materia de regulacion.

No obstante, lo anterior, en la actualizacién del Programa Nacional de
Normalizacién en el aino de 2020 (entre los temas adicionales a los
estratégicos, reprogramados no publicados para consulta) se publicaron de
nueva cuenta las normas separadas, sin que esta accién haya imperado
justificacion alguna.

Al respecto, se establecié como fecha de inicio del proceso de revision de la

NOM para el cancer cervicouterino de enero de 2020 a diciembre de 2020,
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sin embargo, la NOM-014-SSA2-1994 no sélo no fue actualizada, sino que
tampoco se publicé, por lo que su vigencia aplicativa en favor de las mujeres
con este tipo de cancer es limitada, por no decir, desactualizada bajo las

mejores practicas reconocidas para combatir esta neoplasia.
En virtud de lo anteriormente expuesto, presento el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union, exhorta de
manera respetuosa a la Secretaria de Salud para que, en el marco de sus
atribuciones legales, ejecute acciones urgentes en favor de la revision,
actualizacion y publicacion de la NOM-014-SSA2-1994 para la prevencion,
deteccidn, diagnéstico, tratamiento, control y vigilancia epidemiolégica del cancer

cervicouterino.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union exhorta
de manera respetuosa a la Secretaria de Salud a que informe a la ciudadania de
las acciones emprendidas en favor de la revision. Actualizacion y publicacion de la
NOM-014-SSA2-1994 para la prevencion, deteccion, diagnoéstico, tratamiento.

control y vigilancia epidemiolégica del cancer cervicouterino.
2. El Diputado Victoriano Wences Real sefiala que:

Existen diferentes leyes nacionales e instrumentos internacionales que protegen el
derecho a la salud de las mujeres en el marco de la no discriminacion y de la

igualdad real de oportunidades entre mujeres y hombres;

el articulo 40 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), el cual consagra el derecho a la salud. Este derecho humano es

determinante para la proteccion de la integridad y la dignidad de las personas.
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La CNDH considera que, en principio, hombres y mujeres deben acceder a los

servicios de salud en igualdad de condiciones y oportunidades;
se debe garantizar lo siguiente a todas las mujeres:

e La deteccién y atencién de enfermedades como el cancer mamario y
cervicouterino
e Ser atendida en instituciones y centros de salud que cuenten con

infraestructura, insumos, medicamentos y personal medico adecuados.2

El Estado mexicano debe garantizar que todas las mujeres tengan acceso a los

servicios de salud para atenderse de forma integral e incondicional

Es indispensable la implantacion de un enfoque integral para prevenir, tamizar y
tratar el cancer cervicouterino, con lo cual se podria eliminar en una generacion

este problema de salud publica.

Desde 2006 es la segunda causa de muerte por cancer en la mujer. Anualmente se
estima una ocurrencia de 13 mil 960 casos en mujeres, con una incidencia de 23.3
casos por 100 mil mujeres. En el afio 2017, la mortalidad en el grupo especifico de
mujeres de 25 anos y mas afios de edad fue de 4 mil 31 defunciones, con una tasa
de 11.2 por 100 mil mujeres de 25 afos de edad y mas, con un promedio de edad

a la defuncién de 58.8 anos.

En virtud de lo anteriormente expuesto, presento el siguiente:

Unico. - La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union, exhorta a
la Secretaria de Salud a considerar de caracter prioritario la prevencién y atencion
del cancer cervicouterino, garantizando que los tratamientos correspondientes sean

gratuitos y expeditos para todas las mujeres, sin ningun tipo de discriminacién e
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independientemente de que tengan o no seguridad social, incluyendo estudios,

diagnostico, cirugias. radioterapias, quimioterapias y medicamentos

IV. CONSIDERACIONES.

PRIMERA. Esta Comision de Salud es competente para conocer y dictaminar este
asunto, de acuerdo con lo establecido en los articulos 39, numerales 1y 2, fraccion
XXXVIIL.; y 45, numeral 6, inciso e) y f), ambos de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo establecido en los articulos
80, numeral 1, fraccion Il; 85 y 157, numeral 1, fraccién |, todos del Reglamento de

la Camara de Diputados.

SEGUNDA. Es importante sefialar que para esta Comision Dictaminadora, es
importante atender la necesidad de legislar y contribuir a los compromisos del
Estado Mexicano, en ese sentido, cumpliendo con nuestro deber constitucional, asi
como con los compromisos asumidos en el plano internacional y, ante todo, guiados
por el principio de maxima proteccién a todas las personas al que nos instruye el
articulo 1° de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta
dictaminadora tiene a bien someter a consideracién de esta H. Asamblea, el

presente Dictamen.

El cancer es el resultado de mutaciones, o cambios anémalos, en los genes que
regulan el crecimiento de las células y las mantienen sanas. Los genes se
encuentran en el nucleo de las células, el cual actia como la "sala de control” de
cada célula. Normalmente, las células del cuerpo se renuevan mediante un
proceso especifico llamado crecimiento celular: las células nuevas y sanas ocupan
el lugar de las células viejas que mueren. Pero con el paso del tiempo, las

mutaciones pueden "activar” ciertos genes y "desactivar” otros en una célula. La
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célula modificada adquiere la capacidad de dividirse sin ningun tipo de control u

orden, por lo que produce mas células iguales y genera un tumor.

El cancer cervicouterino es un tumor maligno que se encuentra al inicio de del cuello
de la matriz, cuando este se encuentra en una etapa temprana las lesiones no se
alcanzan a ver a simple vista, ocasionando que las pacientes no se den cuenta que
tienen cancer, hasta que se presentan sintomas como sangrado anormal despues
de las relaciones sexuales, después de los periodos o de la menopausia, pérdida

de peso, aumento de flujo de sangrado via genital con mal olor y dolor de caderas.

TERCERA. — Con la ratificaciéon de la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, en el articulo X, en el que se expresa que “Toda persona
tiene derecho a que su salud sea preservada por medidas sanitarias y
sociales, relativas a la alimentacién, el vestido, la vivienda y la asistencia
médica, correspondientes al nivel que permitan los recursos publicos y los

de la comunidad”.’

Asimismo la Declaracion Universal De Derechos Humanos en el Articulo 25,
manifiesta que “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que
le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de
sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su

voluntad”.?

1 veas en: Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, articulo X, Disponible en
digital: http://'www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/declaracion.asp
2 https://www.ohchr.ora/EN/UDHR/Documents/UDHR _Translations/spn.pdf
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Sin dejar de mencionar el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales establece en el Articulo 12, que “Los Estados Partes en el presente
Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel

posible de salud fisica y mental”.

El gobierno mexicano se obligé a expedir leyes que tengan como objetivo principal
la salud de las personas que se encuentren en territorio mexicano. Tendiendo su
origen con la publicacién de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que fue la primera Constitucion en ser de corte social, siendo publicada

en el afio 1857, teniendo una reforma 1947, siendo la que actualmente conocemos.

En junio del afio 2011 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) una
reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (que transformé
de manera importante el paradigma de actuacién del Estado mexicano en relacion
con la promociodn, proteccion y garantia de los derechos humanos. Aunque dentro
de dicha reforma se modificaron diversos articulos de la Constitucion, uno de los

cambios mas trascendentales estuvo plasmado en el articulo primero de la misma.

No obstante, no se deja de lado la trascendencia de lo contemplado en el articulo

4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que:

“Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley
definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios
de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de
esta Constitucion”.
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Cumpliendo el Estado mexicano con lo que se contempla en los tratados
internacionales en materia de derechos fundamentales, sin embargo, no se ha
limitado a prevé el derecho a la salud en nuestra Carta Magna, se han sumado
acciones como la expedicion de la Ley General de Salud, que fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el pasado 7 de febrero de 1984, en la que por primera
vez se contemplé un ordenamiento juridico secundario que atiende las necesidades
en materia de salubridad en nuestro pais, en ese tenor también tuvo a bien,
Mediante Acuerdo publicado el 6 de octubre de 1997 en el Diario oficial de la
Federacion (DOF), se creé el Comité Nacional para la prevencion y control del
cancer cérvico uterino y mamario, cambiando en 2004, también mediante acuerdo
publicado en el DOF, su denominacién y reestructura por Comité Nacional de

Cancer en la Muijer.

Actualmente este Comité Nacional tiene como objetivo contribuir a la disminucion
de las tasas de mortalidad por estas neoplasias mediante la intensificacién de
acciones preventivas y de control de factores de riesgo, asi como el desarrollo de

estrategias para su deteccion oportuna.

Asi mismo, el Programa de Prevencién y Control del Cancer de la Mujer, el cual
incluye al cancer cervicouterino se encuentra en una etapa de transformacién al
Programa de Prevencidon y Control del Céancer, el cual, una vez publicada la nueva
estructura organica propuesta en la modificacidon al Reglamento Interior de la
Secretaria de Salud, coordinard de manera conjunta la atencion de los principales

tipos de cancer que afectan a la poblacidon mexicana.

En este mismo programa, se establecen los mecanismos que favorecen el uso
eficiente del recurso, de manera que se emplee en estrategias efectivas basadas

en la evidencia cientifica para mejorar el impacto del programa.
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Adicional a lo anterior, se contempla la participacion activa del programa de
instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud y otros érganos relacionados

con la prevencién y control del cancer.

El 28 de octubre de 2020, The Partnership to Fight Chronic Disease (PFCD), una
organizacion internacional no gubernamental con funciones principalmente en
Estados Unidos, la India y México y que esta conformada por grupos de pacientes,
proveedores de atencion médica, sociedad civil y expertos en politicas publicas de
salud, organiz6é la mesa redonda “Presupuesto 2021 del Sector salud: ;Cdémo
impacta al paciente?”, con el objetivo de analizar y sensibilizar el impacto que tienen

las decisiones gubernamentales del sector salud en el paciente.
De esta reunién se destacan los siguientes principales puntos:

e En Meéxico se requiere contar con informaciéon que revele tasas de
supervivencia de los pacientes con cancer o el control de diferentes
padecimientos con enfermedades crénicas y estadisticas confiables. Este
tipo de indicadores permite identificar si se estd haciendo un uso eficiente de
los recursos o existe un subejercicio. En el pais, se requiere que tomadores
de decisiones conozcan diagnoésticos del problema publico para que, en
consecuencia, estén en posibilidad de crear programas que resuelven el

problema al que se enfrenta la poblacién, como las enfermedades cronicas.

e La COVID-19 ha tenido un impacto profundo sobre personas que padecen

enfermedades crénicas.



Comision de Salud
“LXV Legislatura”

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE SALUD SOBRE
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDQ EN MATERIA DE DIAGNOSTICO,
TRATAMIENTO, CONTROL Y VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA DEL CANCER
CERVICOUTERINQO.

LXV LEGISLATURA

e 15 de cada 100 pacientes con enfermedades cronicas tuvieron que dejar su
tratamiento debido al miedo de presentarse en un hospital o a la falta de

atencién médica en ciertos hospitales3.

CUARTA.- De lo expresado anteriormente se coincide con el objetivo de los
promoventes, en el Programa Sectorial de Salud 2020-2024 publicado el 17 de
agosto de 2020, se sefiala como parte importante de la integracion de los objetivos
prioritarios la atencion a enfermedades cronicas no transmisibles, como es el
cancer, como el principal reto para el sistema de salud, tanto por su magnitud como
el gran impacto en mortalidad prematura y deterioro de la calidad de vida y los

costos de atencién de sus complicaciones.

De acuerdo con lo establecido por la Ley de Infraestructura de la Calidad en su

articulo 32, las Normas Oficiales Mexicanas deberian ser revisadas al menos cada

cinco afios posteriores a su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion (DOF),

El 25 de febrero de 2021, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, el
Programa Nacional de Infraestructura de la Calidad 2021, que es un instrumento de
planeacién, conduccion, coordinacién e informacion de las actividades de
normalizacion, estandarizacion y metrologia a nivel nacional e incluye la NOM-014-
SSA2-1994, Para la prevencion, deteccion, diagnostico, tratamiento, control y

vigilancia epidemiologica del cancer cérvico uterino, con la siguiente informacion:

Objetivo y justificacion: Objetivo y Justificacion: Actualizar los criterios de
operacion, politicas y estrategias para la prestacion de los servicios de prevencion
y control de cancer del cuello uterino en México, dentro de un marco de derechos

3 Véase en: Presupuesto 2021 del Sector Salud: ¢Cémo impacta al Paciente?, Partnership to Fight Chronic
Disease, Fecha de Publicacion 28 de octubre de 2020, Fecha de Consulta 08 de diciembre de 2020.
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humanos, perspectiva de género e inclusion. El cancer de cuello uterino, ocupan
el primer lugar de mortalidad por neoplasias malignas en mujeres mayores de 25
afos de edad. Para este tipo de cancer existen acciones de prevencion primaria
y tamizaje poblacional para la deteccién oportuna de casos, los cuales cuentan
con avances tecnologicos constantes y requieren de regulacion especifica y de
su actualizacion, ya que de no existir lo anterior, se pone en riesgo la seguridad
de la poblacion. Es indispensable reforzar en esta norma los procesos para la
deteccion de casos en miras de mejorar su eficiencia y oportunidad,
especialmente en la blsqueda del caso de cancer y el inicio de atencion, debido
a su impacto directo en las probabilidades de curacion de las personas, asi como
en la inversién requerida para la atencion de los mismos.

PNN o Suplemento en el que se inscribié por primera vez: Programa Nacional
de Normalizacién 2012.

Grado de avance: 50 %.

Fecha estimada de inicio y terminacidn: enero a diciembre de 2021

Por ello, de acuerdo con lo publicado en el DOF, la NOM-014-SSA2-1994 se
encuentra en proceso de revision durante el presente afio con la participacion de
expertos médicos del Sistema Nacional de Salud, expertos medicos, investigadores

y organizaciones de la sociedad civil.

Ante lo planteado, es menester garantizar que la NOM resultante de dicho proceso
de revision, tal y como su antecesora, garantice la progresividad de las
intervenciones y tratamientos médicos que tengan como objetivo el diagnéstico y
tratamiento del cérvico uterino, atendiendo a las técnicas innovadoras y mas
efectivas que se llevan a cabo en el Sistema Nacional de Salud, teniendo en cuenta
las etapas actualmente establecidas, tanto en el protocolo tecnico de gastos

catastréficos como en las guias de practica clinica.
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Siendo menester, mencionar que las y los integrantes de esta Comision de Salud
de este Organo Legislativo, examinamos de manera minuciosa el contenido de las
Proposiciones que nos ocupan, tomando en todo momento como base principal las
propuestas presentadas por los Diputados iniciantes. Ahora bien, en vista de los
argumentos vertidos, esta Comision dictaminadora observa que los legisladores
promoventes de las Proposiciones que nos ocupan, exponen su preocupacion por

las pacientes diagnosticadas con cancer cérvico uterino.

En virtud de lo antes expuesto, esta dictaminadora considera pertinente aprobar el
punto de acuerdo, por lo que se somete a consideracion del pleno de la H. Camara

de Diputados el siguiente:

Punto de acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, exhorta de
manera respetuosa a la Secretaria de Salud para que, en el marco de sus
atribuciones legales, ejecute acciones urgentes para la revision, actualizacion y
publicacion de la NOM-014-SSA2-1994 para la prevencion, deteccidn, diagnéstico,
tratamiento, control y vigilancia epidemiolégica del cancer cervicouterino, y haga

del conocimiento de la ciudadania las acciones emprendidas para tal fin.

Segundo. - La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union, exhorta
a la Secretaria de Salud a considerar de caracter prioritario la prevencion y atencion
del cancer cervicouterino, entre ello fortalecer la vacunacion contra el VPH a las

nifas y adolescentes.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 06 de diciembre de 2022.
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