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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS A
IMPLEMENTAR ACCIONES EN MATERIA DE PROTECCION CIVIL EN FAVOR DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD, SUSCRITA POR LA DIPUTADA NORMA
ANGELICA ACEVES GARCIA, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Proteccién Civil y Prevencion de Desastres de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Union, de la LXV Legislatura, le fue turnada para estudio y
dictamen, la siguiente Proposicién con punto de acuerdo:

Por el que se exhorta a los tres 6rdenes de gobierno a implementar acciones en materia
de proteccion civil en favor de las personas con discapacidad, suscrita por la diputada
Norma Angelica Aceves Garcia, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presentada el 22 de septiembre de 2022, publicada en la
Gaceta Parlamentaria en la misma fecha; y recibida el 23 de septiembre de 2022.

La Comisién de Proteccion Civil y Prevencién de Desastres, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 80 numeral
1, fraccién VI, 82 numeral 1, 85, 157 numeral 1, fraccién I, 158, numeral 1 fraccién IV, y
180 numeral 2 fraccién |, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen en sentido positivo
con modificaciones, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En sesion celebrada en esta Camara de Diputados el dia 22 de septiembre
de 2022, los CC. Secretarios de la Mesa Directiva, dieron cuenta al Pleno de esta
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Soberania, respecto a la Proposicion con Punto de Acuerdo presentada por la Dip. Norma
Angélica Aceves Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, que se describe en el exordio del presente dictamen.

SEGUNDO.- El C: Presidente de la Mesa Directiva acordé dar el siguiente tramite:
“Timese a la Comisién de Proteccién Civil y Prevencién de Desastres, para dictamen”.

TERCERO.- Con fecha 23 de septiembre de 2022, mediante oficio D.G.P.L. 65-11-2-1236,
de fecha 22 de septiembre de 2022, se remitid el expediente 4445, a esta Comision
Dictaminadora.

Una vez recibida la Proposicién con Punto de Acuerdo, los integrantes de esta Comision
Dictaminadora procedieron al estudio y andlisis a detalle, de consideraciones vy
fundamentos para proceder a elaborar el presente dictamen.

CONTENIDOS

PRIMERO. La diputada Norma Angélica Aceves Garcia, sefiala en su exposicion de
motivos que:
“1. México es un pais que se encuentra expuesto a diversos fendmenos de
origen natural, tanto por su extension territorial como por su ubicacion geografica,
entre los que se encuentran sismos, huracanes, tormentas, erupciones
volcénicas, desbordamientos de rios, etcétera.
Lamentablemente, estos desastres naturales han cobrado la vida de muchas
personas en la historia de nuestro pais y, en los dltimos afios, han sido cada vez
més frecuentes, debido a fenémenos relacionados con el cambio climatico y
diversas modificaciones que ha sufrido el medio ambiente por el deterioro
causado por las actividades humanas.
Particularmente, existen un par de sucesos que han marcado la historia reciente
de nuestro pais. El primero de ellos, tuvo lugar el 19 de septiembre de 19853,
cuando un terremoto de 8.1 grados Richter sacudié la Ciudad de México, el cual
de acuerdo con cifras oficiales dejé mas de seis mil personas muertas, mas de
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30 mil personas heridas, 150 mil damnificadas, 30 mil viviendas destruidas y mas
de 60 mil con dafios.1

Posteriormente, 32 afios después, el 19 de septiembre de 2017, nuevamente
Meéxico fue sacudido por un sismo de 7.1 grados Richter, que dejoé un saldo de
228 decesos en la Ciudad de México, 74 en Morelos, 45 en Puebla, 15 en el
Estado de México, seis en Guerrero y uno en Oaxaca.2

Adicional a estos sucesos, el pasado 19 de septiembre de 2022, una vez mas,
se sintié un fuerte movimiento sismico que afecto a los estados de Michoacan,
Colima y la Ciudad de México, de 7.7 grados Richter de magnitud. Al momento,
se reporta una persona fallecida y diversos dafios materiales, sin que haya aun
cifras finales oficiales, afectando principalmente los estados de Colima y
Michoacan.

2. A partir del 19 de septiembre de 1985, el Estado Mexicano ha desarrollado
diversos mecanismos de actuacién para hacer frente a los desastres naturales,
particularmente sismos, en los casos de las grandes ciudades, como lo es la
Ciudad de México, en donde por la concentracién de personas aunado a ser una
zona de alta incidencia sismica, es necesario fomentar una cultura de proteccion
civil.

Resultado de estos esfuerzos y su evolucion historica, en México contamos con
el Sistema Nacional de Proteccion Civil, definido como un conjunto orgénico y
articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos, normas, instancias,
principios, instrumentos, politicas, procedimientos, servicios y acciones, que
establecen corresponsablemente las dependencias y entidades del sector
publico entre si, con las organizaciones de los diversos grupos voluntarios,
sociales, privados y con los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los
organismos constitucionales auténomos, de las entidades federativas, de los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mexico, a fin de
efectuar acciones coordinadas, en materia de proteccion civil.3

De acuerdo con el articulo 15 de la Ley General de Proteccién Civil, el objetivo
general del Sistema Nacional de Proteccién Civil es el de proteger a la persona
y a la sociedad y su entorno ante la eventualidad de los riesgos y peligros que
representan los agentes perturbadores y la vulnerabilidad en el corto, mediano o
largo plazo, provocada por fendémenos naturales o antropogénicos, a través de
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la gestion integral de riesgos y el fomento de la capacidad de adaptacion, auxilio
y restablecimiento en la poblacién.4

Este Sistema Nacional se encuentra integrado por todas las dependencias y
entidades de la administracion publica federal, por los sistemas de proteccion
civil de las entidades federativas, sus municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México; por los grupos voluntarios, vecinales y organizaciones
de la sociedad civil, los cuerpos de bomberos, asi como por los representantes
de los sectores privado y, social, los medios de comunicacion y los centros de
investigacion, educacion y desarrollo tecnolégico. 5

Finalmente, el articulo 19 de la Ley General de Proteccion Civil establece que la
Coordinacion Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccién Civil recaera en la
Secretaria de Gobernacion, y tendra, entre olras, las siguientes atribuciones:

» Garantizar el correcto funcionamiento del Sistema Nacional a través de la
supervision y coordinacion de acciones de proteccion civil que realicen los
diversos ordenes de gobierno;

» Proponer politicas y estrategias para el desarrollo de programas internos,
especiales y regionales de proteccion civil;

» Promover y apoyar la creacion de las instancias, mecanismos, instrumentos y
procedimientos de caracter técnico operativo, de servicios y logistica que
permitan prevenir y aftender la eventualidad de un riesgo o peligro que
representan los agentes perturbadores y la vulnerabilidad;

« Instrumentar y operar redes de deteccion, monitoreo, prondstico y sistemas de
alertamiento, en coordinacién con las dependencias responsables e
incorporando los esfuerzos de otras redes de monitoreo publicas o privadas;

« Promover la constitucion de fondos de las entidades federativas para la
prevencion y atencioén de emergencias y desastres de origen natural,

« Suscribir convenios de colaboracién administrativa con las entidades
federativas en materia de prevencion y atencion de emergencias y desastres;

« Fomentar en la poblacion una cultura de proteccion civil que le brinde
herramientas que en un momento dado le permitan salvaguardar su vida, sus
posesiones y su entorno frente a los riesgos derivados de fenémenos naturales
y humanos.

En materia de atencién a personas con discapacidad, la citada ley general
Unicamente establece que la coordinacién ejecutiva del Sistema Nacional
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recaera en la secretaria por conducto de la Coordinacion Nacional debera
coadyuvar con los gobiernos de las entidades federativas, asi como con los de
municipios y delegaciones, segln corresponda, en la elaboracion y actualizacion
de protocolos de actuacién para la atencion de nifias, nifios y adolescentes,
personas con discapacidad y personas adultas mayores, en sus programas de
proteccion civil. Esta reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 22 de diciembre de 2017. Es decir, fue una accioén reactiva impulsada por el
sismo referido del 19 de septiembre de 2022.6

Asimismo, contamos con la Norma Oficial Mexicana NOM-008-SEGOB-2015
“Personas con discapacidad. - Acciones de prevencién y condiciones de
seguridad en materia de proteccién civil situacion de emergencia o desastre’,
que establece las acciones de prevencion y condiciones de seguridad en materia
de proteccién civil que se requieren para las personas con discapacidad en
situacion de emergencia o desastre, sefialando su inclusion en el Programa
Interno de Proteccién Civil de inmuebles y establecimientos mercantiles de los
sectores publico, privado y social, indicando procedimientos de atencion y trato
adecuado.7

Por su parte, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos ha publicado la
“Guia con recomendaciones para considerar a las personas con discapacidad
en protocolos de Proteccién Civil”, que tiene como objetivo ser un complemento
a los procedimientos y al programa interno de proteccion civil de inmuebles e
instalaciones, con protocolos especificos para la atencion de personas con
discapacidad, que cubran las indicaciones de la normatividad vigente en esta
materia y estén enfocadas a la evacuacién en casos de emergencia de
inmuebles e instalaciones de uso publico.8

Sin embargo, este Gltimo esfuerzo no trasciende si no es aplicada la referida guia
por las instancias de proteccion civil de todas las instituciones de los tres 6rdenes
de gobierno.

3.- Son innegables los esfuerzos y el trabajo desarrollado para la promocion y
cultura de la proteccion civil en nuestro pais, asi como evidente la capacidad de
respuesta que tiene el Estado mexicano ante las situaciones en donde poblacion
se ve afectada por algun desastre natural.

Sin embargo, a pesar de que existen todas estas medidas, no contamos con
criterios especificos y propios para atender a los sectores de la poblacion que
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requieren de atenciones especiales, como lo son las personas con discapacidad,
que son mayormente vulnerables por su condicion y, en la mayoria de los casos
falta de movilidad, a sufrir alguna consecuencia derivada de desasltres naturales,
por lo que se necesitan protocolos de actuacion que les permitan, desde sus
capacidades, mayores posibilidades para enfrentar situaciones de riesgo.
A tal grado que, en la mayoria de las instituciones, privadas y publicas, la mayor
recomendacion a las personas con discapacidad, traténdose de sismos, es
permanecer en el lugar en el que se encuentren y al terminar el movimiento,
esperen a que personal de proteccion civil les auxilie. Esta estrategia, no sélo es
riesgosa para las personas con discapacidad, es en contra de su inclusién y del
respeto al derecho humano que debe ser mayormente protegido, como lo es el
derecho a la vida.
Al respecto, el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de
la Organizacién de las Naciones Unidas, en las recientes recomendaciones
realizadas al Estado mexicano, entendiendo la ubicacién geogréfica de México
y los distintos fenémenos naturales que cada dia son mas frecuentes en todo el
mundo, sefiala lo siguiente:

“Situaciones de riesgo y emergencias humanitarias (articulo 11) 9

31. El comité constata la falta de protocolos especificos para la evacuacion de
personas con discapacidad en situaciones de riesgo, emergencias humanitarias
y desastres naturales.

32. El comité recomienda que el Estado parte:

a) Formule protocolos especificos de evacuacién en situaciones de riesgo,
emergencias humanitarias y desaslres naturales, que se adapten a las
circunstancias especificas de cada estado y aporten informacion sobre la
localizacién de las personas con discapacidad y sus necesidades especificas;
b) Disefie y difunda en formatos accesibles tales como el braille, la lengua de
sefias, la lectura facil y la transcripcion de audio y video, y en todos los idiomas
oficiales del Estado parte, incluidos los utilizados por las comunidades indigenas,
informacién sobre los mecanismos de alerta temprana en caso de riesgo y
emergencia humanitaria, los sistemas de proteccion, y las redes institucionales
y comunitarias de respuesta en caso de crisis, y establezca un repertorio de
albergues y refugios adecuados y accesibles para personas con discapacidad
en zonas urbanas y rurales;
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¢) Capacite a todo el personal de proteccién civil sobre la manera de abordar la
seguridad y la proteccién de las personas con discapacidad en situaciones de
riesgo, emergencias humanitarias y desastres naturales”.

En ese sentido, es importante que sean impulsadas todas las medidas que sean
necesarias, para promover e impulsar que las instancias de proteccion civil
cuenten con protocolos de actuacion y prevencion enfocados a la atencion
personas con discapacidad en situacion de desastre, ello, atendiendo sus
necesidades particularidades y la necesidad de que priorice su auxilio en virtud
de que por su condicién, en un desastre natural, pueden encontrarse en un total
estado de indefensién para su salvaguarda o supervivencia, dando un importante
avance en materia de proteccién civil, promoviendo la inclusién y visualizando
las necesidades de todas las personas.”

CONSIDERACIONES

La Comision dictaminadora realizd el estudio y andlisis de los planteamientos contenidos
en la proposicidon con punto de acuerdo listada, a fin de valorar su contenido, deliberar e
integrar el presente dictamen.

PRIMERA.- Que, de acuerdo a la Organizaciéon Mundial de la Salud, 7.000 millones de
personas viven con algin tipo de discapacidad, esto representa el 15 por ciento de la
poblacién mundial y casi 190 millones requieren de servicio de asistencia.

SEGUNDA.- Que la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
como mecanismo de vinculacion a nivel internacional, garantiza en el articulo 11 a las
personas con discapacidad durante una emergencia:

Articulo 11
Situaciones de riesgo y emergencias humanitarias

Los Estados Partes adoptaran, en virtud de las responsabilidades que les
corresponden con arreglo al derecho internacional, y en concreto el derecho
internacional humanitario y el derecho internacional de los derechos humanos, todas
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las medidas posibles para garantizar la seguridad y la proteccién de las personas
con discapacidad en situaciones de riesgo, incluidas situaciones de conflicto
armado, emergencias humanitarias y desastres naturales.

TERCERA.- Que el Marco de Sendai para la Reduccién de Riesgos de Desastres 2015-
2030, adoptado por México en 2015, expresa en sus principios rectores “D” y “G”, asi como
en su prioridad ndmero 4, el aumento en la preparacion para casos de desastres, en e/
cual las perspectivas de género, edad, discapacidad y cultura sean consideradas en la
construccion de politicas y practicas que incluyan la colaboracién de toda la
sociedad, de manera inclusiva, accesible y no discriminatoria.

“Prioridad 4:

Aumentar la preparacion para casos de desastre a fin de dar una respuesta eficaz y
‘reconstruir mejor’ en los ambitos de la recuperacién, la rehabilitacién y la reconstruccion.
El crecimiento constante del riesgo de desastres, incluido el aumento del grado de
exposicién de las personas y los bienes, combinado con las ensefianzas extraidas de
desastres pasados, pone de manifiesto la necesidad de fortalecer ain mas la preparacioén
para casos de desastres, adoptar medidas con anticipacion a los acontecimientos, integrar
la reduccion del riesgo de desastres en la preparacién y asegurar que se cuente con
capacidad suficiente para una respuesta y recuperacién eficaces a todos los niveles. Es
esencial empoderar a las mujeres y las personas con discapacidad para que
encabecen y promuevan publicamente enfoques basados en la equidad de género
y el acceso universal en materia de respuesta, recuperacion, rehabilitacién y
reconstrucciéon. Los desastres han demostrado que la fase de recuperacion,
rehabilitacion y reconstruccion, que debe prepararse con antelacion al desastre, es una
oportunidad fundamental para ‘reconstruir mejor’, entre otras cosas mediante Ia
integracion de la reduccion del riesgo de desastres en las medidas de desarrollo, haciendo
que las naciones y las comunidades sean resilientes a los desastres”.

CUARTA.- Que México, de acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda 2020 realizado por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el total de la poblacién con
discapacidad representa el 4.9 por ciento del total, esto es 6,179,860 personas con algun
tipo de discapacidad.
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Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

QUINTA.- Que el articulo 14 de la Ley General de Proteccién Civil determina que el
Sistema Nacional de Proteccidn Civil es el “conjunto orgédnico y articulado de estructuras,
relaciones funcionales, métodos, normas, instancias, principios, instrumentos, politicas,
procedimientos, servicios y acciones, que establecen corresponsablemente las
dependencias y entidades del sector publico entre si, con las organizaciones de los
diversos grupos voluntarios, sociales, privados y con los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, de los organismos constitucionales auténomos, de las entidades federativas, de
los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, a fin de efectuar
acciones coordinadas, en materia de proteccioén civil”. En tanto el articulo 15 establece
que el objetivo general del Sistema Nacional de Proteccion Civil “es el de proteger a la
persona y a la sociedad y su entorno ante la eventualidad de los riesgos y peligros que
representan los agentes perturbadores y la vulnerabilidad en el corto, mediano o largo
plazo, provocada por fenémenos naturales o antropogénicos, a través de la gestion
integral de riesgos y el fomento de la capacidad de adaptacion, auxilio y restablecimiento
en la poblacion”. Por otro lado, la fraccion XXX del articulo 19 de la Ley General de
Proteccidn Civil establece, “coadyuvar con los gobiernos de las entidades federativas, asi
como con los de municipios y delegaciones, segin corresponda, en la elaboracion y
actualizacién de protocolos de actuacion para la atencion de nifias, ninos y
adolescentes, personas con discapacidad y personas adultas mayores, en sus
programas de proteccién civil”. Por su parte, el articulo 19 del mismo ordenamiento
determina que la Coordinacién Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccion Civil, recaera
en la Secretaria (de Seguridad y Proteccién Ciudadana), por conducto de la Coordinacién
Nacional de Proteccion Civil la cual tendra entre otras atribuciones la de emitir las
Normas Oficiales Mexicanas en materia de Proteccion Civil; por lo que la fraccion XXX
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del articulo 22 del Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana sefala que la Coordinacién Nacional de Proteccidn Civil tiene las atribuciones
siguientes: Promover y coadyuvar con las autoridades de los distintos 6rdenes de
gobierno, en la implementacion y actualizacion de protocolos de actuacién para la
atencion de nifias, nifios y adolescentes, personas con discapacidad y personas
adultas mayores, en sus programas de proteccién civil.

SEXTA.- Que la consolidacion de ordenamientos juridicos de forma complementaria a la
Ley General de Proteccién Civil, permiten la inclusién de las personas con discapacidad
en materia de proteccion civil.

SEPTIMA.- Que la Norma Oficial Mexicana NOM-008-SEGOB-2015 "Personas con
discapacidad.- Acciones de prevencion y condiciones de seguridad en materia de
proteccion civil para su atencién y auxilio en situacion de emergencia o desasitre”, tiene
como objetivo establecer los requisitos basicos en materia de proteccion civil que deberan
cumplir las dependencias, organismos y asociaciones de los sectores publico, privado,
social y académico en favor de las personas con discapacidad cuando se presenten
contingencias provocadas por fenomenos naturales o antropogénicos; dicha Norma Oficial
Mexicana, se fundamenta en la Convencion Internacional de Naciones Unidas sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, de la cual nuestro pais es parte.

OCTAVA.- Que la Coordinacién Nacional de Proteccion Civil, en calidad de Coordinador
Ejecutivo del Sistema Nacional de Proteccién Civil, elaboré la NOM-008-SEGOB-2015,
con la finalidad de efectuar acciones coordinadas, en materia de proteccion civil y proteger
a la persona, a la sociedad y su entorno ante la eventualidad de los riesgos y peligros que
representan los agentes perturbadores.

NOVENA.- Que los legisladores que integramos esta Comision Dictaminadora
coincidimos con la importancia de contar con protocolos de actuacién para personas con
discapacidad ante una situacién de emergencia o desastre, por lo cual con la finalidad de
dar viabilidad a la propuesta planteada objeto del presente dictamen, proponemos
modificar el acuerdo del punto de acuerdo, con la finalidad de exhortar a los 32 entidades
federativas para que a través de sus Unidades Estatales de Proteccién Civil, establezcan
los protocolos de actuacion para las personas con discapacidad, de acuerdo a la NOM-
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008-2015, asi como protocolos de atencion antes, durante y despues de una emergencia,
entre otros.

DECIMA.- Que lo anterior se observa en los resultados reflejados en el Diagnéstico
Nacional: Inclusién de Personas con Discapacidad en la Gestién Integral de Riesgos de
Desastres y Proteccion Civil, elaborado por la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, la Coordinacién Nacional de Proteccién Civil y el Centro Nacional de
Prevencidn de Desastres, con la finalidad de evaluar, crear, gestionar y promover politicas
publicas en materia de prevencién y reduccion de riegos de desastres para la atencion de
las personas con discapacidad, que apele al derecho a la vida y la seguridad de las
personas. Dicho diagnostico es una muestra de lo mucho que falta por hacer en materia
de discapacidad, por lo que resulta de vital importancia que en las entidades federativas
se impulsen mecanismos de prevencién y coordinacion, desde la homologacion de marcos
normativos, hasta la construccién de politicas publicas, tal como lo sefala dicho
documento.

Por lo anteriormente expuesto y descrito, las y los diputados que integramos la Comision
de Proteccién Civil y Prevencion de Desastres, consideramos aprobar con modificaciones
la propuesta presentada por la legisladora Norma Angélica Aceves Garcia con la finalidad
de reforzar la propuesta y darle viabilidad a la misma, a fin de incluir en las politicas
publicas y programas de proteccion civil a las personas con discapacidad, ante situaciones
de emergencia o desastres. Es importante generar conciencia social que genera sinergia
entre las autoridades federales, estatales, municipales, demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, los sectores y la sociedad en general.

Esta Comision de Proteccion Civil y Prevencién de Desastres, somete a consideracion del
Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta los titulares de las
Unidades de Proteccién Civil de las 32 entidades federativas, a que antes, durante y
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después de una emergencia, consideren la aplicacién de la NOM-008-SEGOB-2015, en
su campo de aplicacion, que se refiere a las personas con discapacidad, acciones de
prevencién y condiciones de seguridad en materia de proteccién civil en situacion de
emergencia o desastre.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de noviembre de 2022.
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