Comision de Educacion

Dictamen por el que se aprueba, con modificaciones, la
Proposicion con Punto de Acuerdo, a fin de exhortar a la
, Secretaria de Educacion Publica y a sus homélogas en las
CAMARA DE entidades federativas, a reforzar las acciones al cuidado del
DIPUTADOS medio ambiente, para que a la comunidad escolar evite el
LXV LEGISLATURA uso de materiales no biodegradables para forrar Utiles
escolares.

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, CORRESPONDIENTE A LA LXV
LEGISLATURA, POR EL QUE SE APRUEBA, CON MODIFICACIONES, LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, A FIN DE EXHORTAR A LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA Y A SUS HOMOLOGAS EN LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS, A REFORZAR LAS ACCIONES AL CUIDADO DEL
MEDIO AMBIENTE, PARA QUE LA COMUNIDAD ESCOLAR EVITE EL USO DE
MATERIALES NO BIODEGRADABLES PARA FORRAR UTILES ESCOLARES.

Honorable Asamblea:

A la Comision Educacion de la Camara de Diputados de la LXV Legislatura del Honorable
Congreso de la Unidn, le fue turnada para su estudio y dictamen la proposicion con punto
de acuerdo a fin de exhortar a la Secretaria de Educacién Publica y a sus homologas en
las entidades federativas, a reforzar las acciones al cuidado del medio ambiente, para que
la comunidad escolar evite el uso de materiales no biodegradables para forrar Gtiles
escolares, a cargo de la Diputada Diana Estefania Gutiérrez Valtierra, del Grupo
Parlamentario del Partido de Accion Nacional.

Esta comision, con fundamento en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos €) y f) de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 82, 84, 85,
157, numeral 1, fraccion |; 158, numeral 1, fraccion IV y 167, numeral 4 del Reglamento
de la Camara de Diputados, habiendo analizado el contenido de la Proposicién con Punto
de Acuerdo de referencia, somete a consideracién de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen, al tenor de la siguiente

METODOLOGIA

Esta Comision, desarrolld los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a
continuacién se describe:
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I.  Enelapartado "ANTECEDENTES" se indica la fecha de recepcion en el Pleno de
la Camara de Diputados y del recibo del turno en la Comision de Educacion para
su analisis y dictaminacion.

Il. En el apartado denominado "CONTENIDO DE LA PROPOSICION" se resume el
objetivo de la proposicidn que nos ocupa.

.  En el apartado "CONSIDERACIONES", las y los integrantes de esta Comision
dictaminadora, expresamos los razonamientos y argumentos con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

|. ANTECEDENTES

En sesion ordinaria celebrada el 18 de octubre del 2022, la Diputada Diana Estefania
Gutiérrez Valtierra del Grupo Parlamentario del Partido de Accién Nacional present6 la
proposicion con punto de acuerdo para exhortar a la Secretaria de Educacion Piblica y a
sus homdlogas en las entidades federativas, a reforzar las acciones al cuidado del medio
ambiente, para que la comunidad escolar evite el uso de materiales no biodegradables
para forrar Utiles escolares. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva turnd
la mencionada proposicién a esta Comisién de Educacion a través del oficio No. DGPL
65-11-5-1387 con nimero de expediente 4725, la cual fue recibida en las oficinas de la
Comision de Educacion el pasado 20 de octubre de 2022.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La proposicién con punto de acuerdo de la Diputada Gutiérrez Valtierra considera lo
siguiente:
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“El principio de doctrina referente al medio ambiente menciona que un medio ambiente
sano es una aspiracion de la humanidad, ya que es fundamental en el desarrollo integral
y en calidad de vida de las personas.

En este orden de ideas el medio ambiente es un derecho universal que incluso es
protegido por tratados, tal es el caso en la actualidad por la agenda 2030 tal y como lo
propone el Objetivo 12: Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles, es
decir consisten en hacer mas y mejor con menos. También se trata de desvincular el
crecimiento econémico de la degradacién medioambiental, aumentar la eficiencia de
recursos y promover estilos de vida sostenibles. El consumo y la produccion sostenibles
también pueden contribuir de manera sustancial a la mitigacion de la pobreza y a la
transicion hacia economias verdes y con bajas emisiones de carbono.

En esta tesitura, es fundamental que México como Estado miembro y participante activo
en la elaboracion de esta agenda 2030, ‘es imperante que exista congruencia y que las
politicas publicas, asi como usos y costumbres que aplican las secretarias del estado
mexicano se homologuen al paralelo de la agenda 2030.

Es por lo anterior y me quiero referir en este punto de acuerdo a fa problemética que ha
existido, existe y existira si no se pone especial atencion en este problema en medio
ambiente y por supuesto econbémico, es referente a los lineamientos internos de las
escuelas publicas y privadas donde solicitan a los padres de familia que forren todos y
cada uno de los libros y cuadrenos que utilizaran en el periodo escolar en turno, el cual si
estos no son forrados son causa se le llama la atencion a los padres de familia o incluso
a los menores de edad que son los alumnos por no llevar forrados los Utiles escolares tal
y como lo solicita la institucion educativa.

Violando varios principios rectores en materia de derechos humanos que son los
siguientes:

Tal y como lo menciona el articulo 3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos:
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Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -federacion, estados, Ciudad de
México y municipios- impartird y garantizara la educacion inicial, preescolar, primaria,
secundaria, media superior y supetior.

Corresponde al Estado la rectoria de la educacion, la impartida por éste, ademas de
obligatoria, seréa universal, inclusiva, publica, gratuita y laica.

La educacion se basaréa en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un
enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva.

De acuerdo con el articulo tres los principios que se vulneran son:
« Toda persona tiene derecho a la educacion.
» Sera inclusiva.

« Se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un enfoque de
derechos humanos y de igualdad sustantiva.

Es decir, cuando las instituciones educativas exigen que los Utiles sean forrados esto va
en contra del espiritu del articulo 30. del CPEUM.

Ahora bien, en materia de medio ambiente el articulo 4o. de la Constitucién en su quinto
péarrafo menciona:

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo bienestar. El
Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

Asimismo, el forrado de libros y el uso excesivo de plasticos causan dafos a la salud en
gste caso a los pequefios que estan en constante manipulacién de sus utiles escolares,
de acuerdo con datos una revista ecologia menciona que:
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La consecuencia es material escolar (y de oficina) toxico que expone a disruptores
endocrinos, sustancias sintéticas a las que los estudios relacionan con tumores en
organos relacionados con las hormonas como ftiroides, cancer de mama o de prostata,
darios al desarrollo neurolégico y problemas de embarazo, entre otros muchos.

Y por lo anterior también esta accién de forrar libros con materiales como forros no
biodegradables, plasticos, papel contact, obligando la autoridad educativa a esta préactica
vulnera la agenda 2030, esta accion debe de ser eliminada ya que estamos ensefiando a
nuestra juventud a que esto es normal y fomentamos en las generaciones futuras estas
malas practicas.

Un claro ejemplo que si se puede eliminar esta préactica es Ecuador.

Ecuador ha sido reconocido por las acciones emprendidas para regular el uso de plastico
en la lista de Utiles y en las actividades escolares. El pasado 19 de octubre del 2018, Ia
Presidencia de la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)
resalté y difundié al mundo, como un ejemplo, la iniciativa emprendida por el Ministerio de
Educacion ecuatoriano.

El Ministerio de Educacion informé que el Acuerdo Ministerial numero 97, al que ha hecho
referencia la presidenta de la ONU, sefiala que los establecimientos educativos fiscales,
particulares, municipales y distintas ofertas de educacion del sistema educativo
ecuatoriano no podran solicitar materiales plasticos de un solo uso, desechables no
reciclables en la lista de Utiles, y para cualquier actividad escolar, por ser considerados
altamente contaminantes.

Es por lo anterior que la cooperacion de autoridades y sociedad civil se pueden realizar
grandes acciones en beneficio de nuestra salud, economia y medio ambiente.”

Finalmente, en virtud de las consideraciones expuestas, somete la proponente el siguiente
punto resolutivo:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
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Unico. Se exhorta respetuosamente a la titular de la Secretaria de Educacién Plblica, a
la persona titular de la Secretaria de Educacion Publica del gobierno federal, a efecto de
que establezca la normativa que permita la eliminacion del uso de forros no
biodegradables, plasticos, papel contact para forrar libretas, libros y cuadernos y cualquier
(til escolar, en instituciones educativas.

ll. CONSIDERACIONES

PRIMERO. Las y los integrantes de la Comisién de Educacién comparten el interés de la
diputada promovente por garantizar la preservacion del medio ambiente, asi como el
fomento de habitos y practicas sustentables en el entorno escolar. En este contexto,
coincidimos en que se debe cumplir con los objetivos de la Agenda 2030, por ser
compromisos que el Estado Mexicano ha contraido para actuar por un desarrollo
sostenible, particularmente con el objetivo 12 que pretende cambiar el modelo actual de
produccion y consumo para conseguir una gestion eficiente de los recursos naturales,
poniendo en marcha procesos para evitar la pérdida de alimentos, un uso ecoldgico de
los productos quimicos y disminuir la generacién de desechos.

SEGUNDO. Esta comision destaca que el articulo 30. de la CPEUM prevé que: la
educacion preescolar, primaria y secundaria forman parte de la educacion basica;
corresponde al Estado la rectoria de la educacion; el Ejecutivo Federal determinara los
planes y programas de estudio de los referidos niveles educativos en toda la Republica,
para tal efecto, consideraré la opinién de los gobiernos de las entidades federativas y de
diversos actores sociales involucrados en la educacion; dichos planes y programas de
estudio tendran perspectiva de género y una orientacion integral, por lo que se incluira el
conocimiento de las ciencias y humanidades: la ensefianza de las matemaéticas, la
lectoescritura, Ia literacidad, la historia, la geografia, el civismo, la filosofia, la tecnologia,
la innovacion, las lenguas indigenas de nuestro pais, las lenguas extranjeras, la educacion
fisica, el deporte, las artes, en especial la musica, la promocion de estilos de vida
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saludables, la educacién sexual y reproductiva y el cuidado al medio ambiente, entre
otras;

Asimismo, el articulo cuarto de la Constitucién General reconoce el derecho que toda
persona tiene a un medio ambiente sano para su desarrollo, salud y bienestar, sefialando
la obligacién del Estado para garantizar el respeto a este derecho, estableciendo
responsabilidad para quien provoque dafio y deterioro ambiental en términos de lo
dispuesto por las leyes correspondientes

TERCERO. Esta comision coincide en que se debe fomentar el cuidado de libros, libretas
y en general de los (tiles escolares en las y los estudiantes, asi como promover
actividades y habitos que contribuyan a la preservacién y proteccion del medio ambiente,
seran acciones importantes que el sector educativo en cada entidad puede implementar
para dar cumplimiento al citado precepto constitucional y que tendran efectos positivos en
el medio ambiente, en la poblacién, en la salud y economia.

La Ley General de Educacion, dispone en su articulo 12, fraccién Ill que en la prestacion
de los servicios educativos se impulsara el desarrollo humano integral para Fortalecer el
tejido social para evitar la corrupcion, a través del fomento de la honestidad y la integridad,
ademas de proteger la naturaleza e impulsar el desarrollo en lo social ambiental.

De igual forma, la misma Ley General de Educacion en su articulo 13, fraccién IV
establece que se fomentara en las personas una educacién basada en el respeto y
cuidado al medio ambiente, con la constante orientacion hacia la sostenibilidad, con el fin
de comprender y asimilar la interrelaciéon con la naturaleza y de los temas sociales,
ambientales y econdmicos, asi como su responsabilidad para la ejecucion de acciones
que garanticen su preservacion y promuevan estilos de vida sostenibles.

CUARTO. Las y los integrantes de la Comision Dictaminadora reconocen que desde hace
décadas en las escuelas -tanto publicas como privadas- las maestras y los maestros
solicitan a sus alumnos a que recubran sus libros y cuadernos con papel y forros de
polimeros, con el motivo de que asi se conservan de mejor manera.
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Esta solicitud por parte de las y los docentes es comun sobre todo en los niveles de
preescolar, primaria y secundaria. Las y los integrantes de esta Comision consideramos
que el forro de libros y libretas constituye un gasto para las madres y los padres de familia,
y que no es congruente con los principios que marca la Ley General de Educacion ya que
la mayoria de estos materiales terminan en la basura, generando una contaminacion que
dafa el medio ambiente.

El uso de papel y plasticos generan dafios ambientales ya que la fabricacion de estos
materiales contribuye a la deforestacion, dispendio y contaminacion de agua, asi como
deterioro de la atmdsfera.

QUINTO. Las legisladoras v los legisladores integrantes de la Comision de Educacion,
refrendamos la preocupacion del inminente deterioro al medio ambiente a consecuencia
del volumen de los desechos que se generan por el consumo propio de la actividad
humana y en particular derivado de la utilizacion de papel y plasticos.

La proliferacion del plastico es creciente y los basureros y rellenos sanitarios han sido
rebasados en su capacidad para contener tal cantidad de material, asi como su
inadecuada disposicion final, ocasiona que sean volatiles y se esparzan por el medio
ambiente.

Atendiendo a lo anterior, las y los integrantes de esta Comision, consideran pertinente la
propuesta de la promovente, para efecto de que esta soberania pueda hacer un llamado
a las autoridades educativas del pais a fin de que se promuevan habitos para el cuidado
y proteccion del medio ambiente y con ello evitar futuros pasivos ambientales.

SEXTO. Si bien, la practica de recubrir libros y libretas cumple con un buen fin que es el
de conservar dichos materiales didacticos de las y los educandos en buen estado, no
menos cierto es que no siempre se utilizan materiales amigables con el medio ambiente.

Es por lo anterior, que los términos del exhorto que plantea la Diputada proponente en el
proemio de su proposicion se consideran viables ya que no llama a una prohibicion sino

a que se evite el uso de materiales que pueden liberar sustancias y quimicos toxicos que
8
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pueden dafiar el medio ambiente y por consecuencia la salud de las personas y en general
a la biodiversidad.

En este sentido la Comision dictaminadora estima procedente exhortar a la Secretaria de
Educacion Publica para que realicen las gestiones correspondientes a fin de que dirijan
acciones tendientes a la protecciéon ambiental y que se eviten el uso de materiales de
dificil degradacion como los plasticos sintéticos para el forro de libretas y libros escolares.

No se omite mencionar que el resolutivo que propone la diputada autora sefiala solo
algunos materiales y para que no se incurra en omitir otros, esta Comision propone que
prevalezca el exhorto en los términos que se indican en el proemio.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, y con base en los argumentos ya
plasmados esta Comisién de Educacion, se propone el siguiente.

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union exhorta,
respetuosamente, a la Secretaria de Educacion PUblica y a sus homélogas en las
entidades federativas, a reforzar las acciones para el cuidado del medio ambiente, y
promover que la comunidad escolar evite el uso de materiales no biodegradables para
forrar libros y libretas escolares.

Dado en el Palacio Legislativo a 13 de diciembre de 2022.
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Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Educacion.

Décima Cuarta Reunidn Ordinaria de la Comision de
Educacion.
LXV LEGISLATURA LXV

Ordinario

tojen Sentido|positivo inscritas en oS e isos

D3F94A0C3F6B87AEF40BC3C62119
DYC79AEE43BC13F178D54843BCC8
A favor C08644BE47748B14674BDOCDEB32A
BD88CDDCFBDF969258DEB2F7836D
2A9C6049A9B18F0

A7752F02DEC4426DF2C2E65512685
AA12FBE0149BFBABEBOGBDAET7F82
A favor D2272191330696B064E48230BD47C6
67846335EDB6AEA2B3F4306B665B5

A1A63A0750D9

97DF620C0AA0140ACBF350951DE1S
1964B162965760D9F06BA1DEEFAST
A favor CF789D75CA97C0217F6BEODC7226
D2EBCAF91301E4F75BESB32CB2E3

0A0077FEECDFE9

FA64500A517E769035FB3DBB36DEF
193F44D787DCD338B9796CCCCO65
A favor F02A31FBCDOFOEB4FA2717D4D819A
680C30A7166DB65495F8C2EF770032
E2FFBCDDC16C

4ES79AE1B677944ED119546616EDG
550DCF9689086D8D37CCB2112E8BS
A favor D7D099196E4894B7821C7064E27F97
ABCO9F2BEC856542588E473FD49A2
E863BDE1A23

6B578178B1CESCF04478B6859F3D2
AA393D0OE091C0OD0C50B6D95459C23
A favor 20EF2A334D2CA5FB23313D1D2CD8
32624B51A3C8C873B2064649DB1965
19290A369BA2
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Décima Cuarta Reunidn Ordinaria de la Comision de

biPUTADSS Educacion.
LXV LEGISLATURA LXV

Ordinario

el £ Dictar ' Prdpg n Funto do Acuerda en senlida peaitive inaclaeen 1os | nelsos
NOMERETEMA: - Djela L5 e O 5

[T del Diz:,

INTEGRANTES  Comemon de Educaciar,.

831F58473587A1352595B0531FBD49
3AA1696CEA3E20A569FCC2F8AE4D
A favor B76052C75C8052CD42281EA5C3365
5D2BFOED81F8EB075DD7CC80746B

.3E0971848ED4E

S5F12DFF25F87C67B65E1696244A31F
43E6B8651DBD69CD89385AA0FDD4E
A favor SE269DF11525FE008FABBB8BA026ES
EOCODC3AE920446C5011852C53D1EB

CO2FADAF0845

37078575F5A569698EQF 1BC8845FC7
C4962B7FC52E808D305E5F52A277F
A favor 8C8CB7624B2B5ABA3ATEEE28252A
DD6FA7DY76F7EA75E2B9BAYCESDB

B523BD8CCO1A9

AC755580AFA96168CBC2E552F72CD
13570F1702F24DAFC5660DAES0986
A favor C3233B8AA71DFDC40315634541D2B
188F84677F30DEBS7DD00828E03069

4F596E3703A

6126DDDD4EE175295009912CA4685
721B239284D21008FCFD098028CF6
A favor B9075CF3E1C1BAASE1D28ECBCFE4
F3EDB8671766DEDE162A0B1A36396

00BDA6BD62DE8

D7083ED8C32CB6141FDB8SEDEDOS
0339591572AE65AC061312023D50A5

oA A favor A45B43799FBO9F3EES2458681A0F05
g &;‘?/’ < F73C2D68CC746E9545729BC608336
DN - 3A6C57206E4

Olegaria Carrazco Macias
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Décima Cuarta Reunién Ordinaria de la Comisidon de

Educacion.
LXV LEGISLATURA LXV

Ordinario

=6 I:lin':l:"n"m:'qc-

BCMBRETE AT A ab e

TECRANTES.

3DDC182720DCEAAEQ6739E65F8F06
098884DD015DC80400989B950F33D
A favor C068C69BE9543F9B690D46A717878
1C6635400B4BCAF15E6750801C366

09AA0DC102F0

2A2885E94512E585119B7023DBAAF
5713BCOA5846A68C321244F77EAQ46
A favor 586DB167DAE3944044A6441A788B7
9710AEA68BD64031CF406FD888DSF
A9BD7863E26

FCFE6525F77D0278D2FD3AA693FDO
73CA4131AC3613E3B2305485FF4951
A favor FFOE1FDC82A1C8FBD4FI0D0081EB
6B1ACE86794135B549CE1CC61B7D
A59674E76DA2D

6D86EB855C3AFCTFD6884495BBCF3
A876B485D3BDEC7CA48A507B362C
A favor 0D320817AFDESF3B5B5D562B1DCE
563CA73A607D484EA244DFAT601F2

0B46FC37CDD5CB

805D63E407A2AA55687ECCBAOF437
D0C622D0FF989183F8E71009B51854
A favor B74A3F3ESACEAGBA7ES1A9963DAB
A611426C5DE1AF62C8417DF085511
1CC7C4DF6D99

15BCOSEBA3D656F427217C5D92E69
7B97C35BEEE33B59BD5893A0A4A34
A favor 1F306BD332EBADS54DDEG39FA9DI5
F6751A03A3781CBB2D6EAG2BAS3E
C1A9BB0746309B

Shirley Guadalupe Vazquez Romero
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Décima Cuarta Reunion Ordinaria de la Comision de

Educacion.
LXV LEGISLATURA LXV
Ordinario

Froposicic I
ilrdel numerakd del 3 i RS

1E82B18BF9C1714EBS8DCFDC3AB08
58542F5A4B1025E6CDFF47C98C439E
A favor 0AC5514D08CD0B94D2152EFBEOB7
D2CD5A4F686B0A4D30BAFD6BE597

B80OA2FDF65009A3

D8466327733B9D26BAB20D9A4AFIE

80CE162A4A90EE6F08FB4AA4C4T1E

A favor DABE9985B9BBCB8AS59D007E 14807

: E17A05DDDAD88DICFD20D5C92234
2A1BBD68A48TOE

6E42442B387BA35ED3C2F814C0ED1
4E436CC91B2FF6CCOEBID2BF67D2

A favor 82EB8BFC3274900F076176023744F2
7A954F099C600COC1EEBEAO757AFS
3D1AA5BCDIES
Yesenia Galarza Castro
Total 38
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Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, LXV Legislatura

Junta de Coordinacién Politica Mesa Directiva

Diputados: Moisés Ignacio Mier Velasco, presiden- Diputados: Santiago Creel Miranda, presidente; vicepresidentes, Karla Yuritzi Al-
te; Jorge Romero Herrera, PAN; Rubén Ignacio Mo- mazdn Burgos, MORENA; Nohemi Berenice Luna Ayala, PAN; Marcela Guerra
reiraValdez, PRIL; Carlos Alberto Puente Salas, Castillo, PRI; secretarios, Brenda Espinoza Lopez, MORENA; Saraf Nifiez Ceron,
PVEM; Alberto Anaya Gutiérrez, PT; Jorge Alvarez PAN; Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel, PRI; Maria del Carmen Pinete
Miynez, MOVIMIENTO CIUDADANO; Luis Angel Xa- Vargas, PVEM; Magdalena del Socorro Nifiez Monreal, PT; Jessica Maria Gua-
riel Espinosa Chdzaro, PRD. dalupe Ortega de la Cruz, MOVIMIENTO CIUDADANO; Olga Luz Espinosa Morales,

PRD.
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