INICIATIVAS DE LOS CONGRESOS LOCALES

DEL CONGRESO DE JALISCO, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 129, 149, 163 Y 170 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION

Guadalajara, Jalisco, a 15 de marzo de 2023.

Diputado Santiago Creel Miranda
Presidente Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién

Presente

Envidandole un atento saludo, hago de su conocimiento que la LXIIl Legislatura del
honorable Congreso de Jalisco, en sesion verificada el martes 14 de marzo de 2023, aprobo el
Acuerdo Legislativo Numero LXIII-23 del que le adjunto copia, en el cual de manera atentay
respetuosa, se le exhorta a efecto de que, en términos que a su representacion compete, se
atienda lo expuesto en el punto resolutivo del acuerdo legislativo de referencia para los
efectos procedentes.

Por instrucciones de la directiva de esta soberania, hago de su conocimiento lo anterior,
para efectos de la comunicacion procesal respectiva.

Sin otro en particular, propicia hago la ocasion para reiterarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente
Maestro José Tomas Figueroa (rubrica)
Secretario General del Honorable Congreso

Sistema de Informacién Legislativa de la Secretaria de Gobernacion. http://sil.gobernacion.gob.mx/portal
Fuente: http://www.diputados.gob.mx/
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Dictamen de:
GOBIERNO Acuerdo Legislativo
DE JALISCO
Comision:
PODER Puntos Constitucionales y Electorales
LEGISLATIVO
Asunto:
SECRETARIA Acuerdo Legislativo mediante el cual
DEL CONGRESO

se eleva a consideracion del Honorable
Congreso de la Unidn Iniciativa de
Decreto por el que se reforman los
articulos 129, 149, 163 y 170 de la Ley
General de Educacion.

CIUDADANOS DIPUTADOS DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES

06592 A la Comision de Puntos Constitucionales y Electorales, con fundamento en ios
PODER LEGISLATIVG articulos 75 parrafo 1 fraccionesly 1V, 141, 145y 147 parrafo 3 de la Ley Organica del
COORDINACJONBepmmgfésﬁa%%g Poder Legislativo del Estado de Jalisco, le fue turnada para su estudio y posterior
J dictaminacion el INFOLEJ 2003/LXIli correspondiente a la “iniciativa de acuerdo
legislativo que eleva a la consideracion del Honorable Congreso de la Unidn
iniciativa de ley con propuesta de reforma a la de la Ley General de Educacidn, en
materia de derecho humano a la educacion de niflas, nifios y adolescentes”; en

atencion a lo anterior nos abocamos al conocimiento de dicha iniciativa, con base en
la siguiente:
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I. El 14 de noviembre de 2022, la diputada Leticia Fabiola Cuan Ramirez presenté

®= 23 iniciativa de Acuerdo Legislativo mediante {a cual se eleva a la consideracion del H.
HED - :%8 ! Congreso de la Unidn iniciativa de ley que reforma los articulos 129, 149, 163 y 170
] t « = { de ia Ley General de Educacidon. A dicha iniciativa se le asignd el nimero INFOLEJ
|3 Dz | 2003/LXIl.
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turné dicha iniciativa de acuerdo legislativoa la Comisién de Puntos Constitucionales
y Electorales, para su analisis y posteriar dictaminacidn.
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GOBIERNO lll. La iniciativa fue presentada en los siguientes términos:
DE JALISCO i
EXPOSICION DE MOTIVOS

P ODER

. Competencia para legislar
LEGISLATIVO

Es facultad del Honorable Congreso de la Union unificary coordinar la educacion
en toda lo Republica mexicana y asegurar el cumplimiento de los fines de la

educacion, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 73, fraccion XXV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Es facultad del Honorable Congreso del Estado de lalisco, en términos de lo
dispuesto por el articulo 71, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos presentar iniciativas de leyes o decretos y sus reformas ante el
Congresc de lg Unién sobre disposiciones juridicas de aplicacion federal.

De conformidad con lo previsto por los articulos 28 fraccién i, de la Constitucion
Politica y 27, fraccion | de la Ley Orgdnica del Poder Legisiative, ambos
ordenamientos del Estado de Jalisco, es facultad de los Diputados de este
Congreso presentar iniciativas de ley, decreto o acuerdo legisiotivo.

I1. Objeto de la iniciativa

Promover, respetar, proteger y garantizar el derecho humano a la educacion
asegurando el cumplimiento de sus fines respecto de nifias, nifios y adolescentes,
con especial enfdsis en aquellos que se encuentran en situacion de calle, en los

términos dispuestos por los articulos 12, 32 y 73 fraccion XXV de la Constitucion
Polltica de los Estados Unidos Mexicanos.

ill. Contexto actual
Hay millones de nifios y adolescentes que viven o dependen de la calle poro
sobrevivir; subsisten en un entorno de problemas irresolubles por eflos mismos y

cuyas experiencias les hacen desconfiar de los adultos y refugiarse en aquellos con
quienes las comparten.

Se trata de un fendmeno social multifactorial del que algunas voces que se citan
mds adelonte expresan entre sus causas flujos migratorios, pobreza,

. desintegracion social, abandono, maltrato, violencia familiar, en donde las
@%g‘ consecuencias frecuentes devienen en discriminacion, consumo de drogas,
explotocion loboral, prostitucion, delincuencia; se suelen integrar en bandas para
obtenerdinero, comida, drogasy proteccion, defender su territorio y posesiones,
cuidarse de las autoridades, reafirmar su identidad.
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Desde el afio 2012 se celebra el 12 de abril el Dia Internacionalde los Nifios de la
\ Calle, un dia especial que reconoce la fuerza y la resiliencia de millones de nifios

30 NOVVNIGHO0D

1 Algunos de los textos que se utilizan en la presente iniciativa, cuya cita se indica o pie de pdgina, sdlo tienen
cardcter informativo y puede variar segtin las condiciones de cada sitio en particular.
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de la calle en todo el mundo y que nos recuerda, o debiera hacerlo, el deber que

GOBIERNO tenemos hacia ellos y lo gue tenemos por hacer. A partir de entonces dicha

DE JALISCO iniciativa ha crecido al punto que en lo octualidad se celebra en mds de 130
pajses.?

P ODER Fondo de las Naciones Unidas para la infancia (UNICEF)

LEGISLATIVO De acuerdo a informes de UNICEF 3 existen 100 millones de nifias y nifios
abandonados en todo el mundo, con edades gue oscilan entre los 10 y 14 afios,

SECRETARIA condenados a intentar sobrevivir en el unico hogar que tienen disponible, las

DEL CONGRESO calles.

“Nifios de la calle” es un término general que se aplica a la nifiez en alto riesgo de
las Greas urbanas, sin tomar en cuenta las diferencias entre ellos. No todos son
abandenados, y no todos viven en la calle. UNICEF distingue entre dos grupos de
nifios, segun la situacion de sus familias:

s la nifiez "en” la calle es el grupo mds grande. Trabajan en las calles, pero
mantienen relaciones cercanas con sus famifias. la mayoria {aproximadamente
un 75%) mantiene sus vincufos famifiares, y aunque pasan mucho tiempo lejos de
ellos, sienten que tienen un hogar.

e Las nifiasy nifios “de” la calle {aproximadamente el 25%) estdan sin hogary tienen
los vinculos familiares rotos debido a la inestabilidad 0 a la desestructuracion en
sus familias de pertenencia. En algunos casos han sidoe abandonados por éstas y
en otros casos ellos mismos decidieron irse. Comen, duermen, trabajan, hacen
amistades, juegan en la calle y no tienen otra alternativa que luchar solos porsus
vidas.

Los nifios en la calle, nifios de la calle, nifios y jovenes sin hogar, poblaciones
callejeras, son una poblacion social diversa de nifias, nifios, personas jovenes,
muferes, familias, personas adultas mayores, personas con discapacidad y otras
con diversos problemas de salud y adicciones. En general el término se refiere a
toda persona o grupos de personas con o sin relacion entre si, quesubsistenenla
calle o en el espacio ptblico utilizando recursos propios y precarios para satisfacer
sus necesidades elementales, pero que sin importar como se les denomine, tienen
derechos y merecen ser cuidados, protegidos y respetados.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Ciencia y la Cultura (UNESCO)

S
Ly I Esta organizacion ha utilizado la denominacién “Nifios en situacion de calle” para
- .l n 5 n
% z @, agrupar diferentes tipos de poblaciones de menores que se encuentran en las
Q “ calles:*
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= 8 g 2 https://www.streetchildren.org/idsc/international-day-for-street-children-2022/?lang=es
2 1 ot g 3 Forselledo, A.G (2001). Nifiez en situacién de calle. Un modelo de prevencidn de las fadrmacodependencios
= EQA ( ok bosado en los derechos humanos. Boletin del instituto Interamericano del Nifio, No 236, 49-80.
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Nifios y jovenes en la calle quienes no viven, ni trabajan en las calles, pero
acompadan reqularmente a sus comparieros, hermanos o familiares en las calles
y mantienen vinculos con la familia.

Nifios y jovenes quienes periddicamente, pero no siempre, viven o trabajan en las
calles, en riesgo de calle o en proceso de expulsién g los espacios de la calle, que
han padecido pobreza extrema y conflictos en su entorno familiar y social.

Nifios de la calfe quienes han abandonado su entorno famifiar y social, han
formado fuertes conexiones con otros menores en igual situacion, pernoctan en
espacios publicos, lo que incluye pasaruna cantidad significativa de tiempoen lg
calle, en mercados, parques publicos, plazas, estaciones de autobuses o trenes,
pero no incluyen escuelas, nihospitales, nialbergues. Estas gruposde nifias, nifios
y adolescentes son continuamente violentados, enferman y no son atendidos,
consumen drogas y muchos fallecen a edad muy temprana.

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia INEG]

Segun datos de lo encuesta Cuéntame de México® en 2019 en México habia 3
millones 269,395 nifias, nifios y adolescentes de 5 a 17 afios de edad que realizan
alguna actividad econémica, de los cuales 1 millén 755,482 realizan ocupaciones
no permitidas y de elfos 39% son mujeres y 61% son hombres.

En 2020, de acuerdo al Censo de Poblacidn y Vivienda 2020 del INEGI la poblacion
total de nifias, nifios v adolescentes en México fue de 38.2 millones de personas,
de los cuales 50.7% son nifios y adolescentes hombres y 49.3% son nifias y
adolescentes mujeres. El mayor porcentaje reside en localidades urbanas: 28.7
millones (75.1%}; en localidades rurales residen 9.5 millones (24.9%). Asimismo,
1.7 miflones de 3 a 17 afios son hablantes de lengua indigena, 2.6 millones tienen
alguna limitacion y 650 mil se consideran afrodescendientes.®

Un progreso desigual

Panorama 2020 de la situacién de nifios y nifias en América Latina y el Caribe’
De acuerdo con este reporte de UNICEF durante las dltimas dos décadas en esta
parte del continente americano viven 188 millones de nifias, nifios y adolescentes;
que se han realizado avances significativos en su desarrollo econémico y social, lo
que ha impactado positivamente en el bienestar de la poblacion y en el namero
creciente de nifios que pueden ejercer sus derechos.

Cita que el progreso ha sido desigualy todavia hay un nimero significativo de
nifios desfavorecidosy excluidos que contindan encontrando barreras de acceso a
servicios sociales y de proteccién, lo que serd posible si existe un compromio
colectivo con la Agenda 2030 y con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, a la
vez que con otros compromisos internacionales y subregionales como la

5 https:ffcuentame. inegi arg my/pebiocion/nines asox temo=P

6 https //www megf org. mx/pragramas/ccpv/ZGZO/default html
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Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Convencion sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

Por una parte, se lee en el informe, los gobiernos a nivel nacionaly subnacional
deben continuar fortaleciendo sus politicas pablicasy programas con un enfoque
de equidad. Por otra parte, la sociedad civil, los medios de comunicacion, los
lideres de opinidny las empresas, entre otros, deben tomar medidas para asegurar
que todos los nifios y nifias puedan ejercer sus derechos.

Los nifios, nifias y odolescentes deben estar empoderados para participar
activamente en la formulacidn, ejecucion y sequimiento de politicas publicas y
toma dedecisiones. Es necesario seguir fortaleciendo la gestién en la recopilacicn
de datos desagregados y en el disefio y aplicacion de politicas publicas y
programas incluyentes.

IV. Recomendaciones

Enfoquedel Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), basado en
los derechos del nifio®

Promueve la realizacion de los derechos def nific establecidos en la Convenciény
otros instrumentos internacionales de derechos humanos para guiar el
comportamiento, las acciones, las politicas y los programas, en particular: la no
discriminacion; el interés superior del nifio; el derecho a la vida, la supervivenda y
el desarrollo; el derecho a ser escuchado ytomado en serio; y el derecho del nifio
a ser guiado en el ejercicio de sus derechos por cuidadores, padres y miembros de
la comunidad, de acuerdo con la evolucion de las capacidades delnifio. Desarrola
la capacidad de los nifios como titulares de derechos para reclamar sus derechos
y la capacidad de los garantes de deberes para cumplir con sus ebligaciones hacia
los nifios.

Derechos de la infancia

UNICEF presenta andlisis sobre la situacién de la infancia en México, avances y
retos para lo garantio de sus derechos®, donde expone las siguientes
recomendaciones:

Que se mejore la calidad de los servicios sociales y que éstos consideren las
particularidades de cada grupo de edad: primera infancia, lo edad escolar y la
adolescencia.

Que se dé prioridad en la cobertura de los principales programas y servicios a los
grupos excluidos como indigenas, o famifias con miembros con alguna
discapacidad y a las nifias y las adolescentes.

Fortalecer el mandato delSistema Nacional de Proteccidn integral de Nifias, Nifios
y Adolescentes (SIPINNA) para que pueda seguir en la construccion, puesta en
practica y seguimiento de las politicas y programas necesarias para la garantia
universal de los derechos de nifios y nifias en el pais.

8 https://www.unicef.org/lac/nifios-y-nifias-en-américa-latina-y-el-caribe

? hitps ffwww. unicef.org/mexico/media/1 791 /file/SITAN-UNICEF. pdf
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Garantizar que todos los nifios, nifius y adolescentes asistan a la escuela y
aprendan.
Disefiar modelos de inclusién escolar que permitan a nifios, nifias y adolescentes
fuera de la escuela reinsertarse con éxito en el sistema educativo.
Disefiar e implementar mecanismos que fortalezcan las capacidades de los
docentes en formacién y en servicio, en especial en las zonas del pais con mayores
rezagos socioeconomicos.
Datar de presuptesto suficiente a las escuelas indigenas y comunitarias.
Poner fin a todos los tipos de violencia contra nifics, nifias y adolescentes.
Asegurar el pleno funcionamiento de las Procuradurias de Proteccion de nifias,
nifios y adolescentes, incluyendo una adecuada asignacion presupuestaria para
que éstas cuenten con personal multtidisciplinario capacitado y suficiente.
Desarroliar e implementar mecanismos de identificacién y denuncia de casos de
violencia que sean amigables y accesibles para los nifios y nifias de acuerdo a cada
rango de edad y hasta los 18 afios.
Garantizar la proteccion y el acceso a derechos a todos los nifios, nifigs y
adolescentes migrantes.
Erradicar lo prdctica de detencion y privacion de la libertad de nifios, nifias y
adolescentes migrantes.
Disefiar e implementar modelos de cuidadeo alternative para nifios, nifias y
adolescentes migrantes, para que éstos no sean trasladados a los centros de
detencion.
Fortalecer las capacidades de los Centros de Asistencia Social tanto piblicos como
privados, para que se consoliden como instancias capaces de brindar atencion
psicosocial a la infancia y adolescencia migrante.

Objetivos de desarrollo sostenible®®

El 25 de septiembre de 2015 los lideres mundiales adoptaron un cenjunto de
objetivos globales para erradicar la pobreza, proteger ef planeta y asegurar la
prosperidad para todos como parte de una nuevaagenda de desarrolio sostenible.

Cada objetivo tiene metas especificas que deben alcanzarse en los proximos 15
afos, de los que se citan algunos, a saber:

Objetivo 1Fin de la pobreza
Una nueva investigacion publicada por el Instituto Mundial de Investigaciones de

Economia delDesarrollo de la Universidad de las Naciones Unidas advierte que las
consecuencias econémicas de la pandemia por covid 19 podrian incrementar la
pobreza mundialhasta llegara afectar a 500 millones de personas, un 8% mds de
fa poblacion total mundial. Esta seria la primera vez que la pobreza aumente en
todo el mundo en 30 afios, desde 1990.

i

1% https.//www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrofio-sostenible/
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Uno de cada cuatro nifios menores de cinco afios, en todo el mundo, tiene una

GOBIERNO estatura inadecuada para su edad.
DE J ALISCO En 2016, solo el 45 por ciento de la poblacion mundial estaba amparada
efectivamente por un sistema de proteccién social con afmenos una prestacion en
PODER efectivo.
LEGISLATIVO
Objetivo 3 Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas
SECRETARIA las edades
DEL CONGRESO Los nifios que nacen pobres tienen casi el doble de probabilidades de morir antes

de los cinco afios que los de las familias mas ricas.

Los hijos de madres que han recibido educacion, incluso las madres con tan solo
educacion primaria, tienen mads probabilidades de sobrevivir que los hijos de
madres sin educacion,

Objetive 10 Reduccion de las desigualdades
Las desigualdades también estdn aumentando para las poblaciones
vulnerables en paises con sistemas sanitarios mds deficientes y en paises que se

enfrentan g crisis humanitarias existentes. Los refugiados y fos migrantes, asi
como los pueblos indigenas, los ancianos, las personas con discapacidad y los
nifios se encuentran especialmente en riesgo de ser excluidos.

La evidencia de los paises en desarrollo muestra que los nifios del grupomds pobre
de la poblacion tienen hasta tres veces mds probabilidades de morir antes de
cumplir cinco afios que los nifios en los mds pobres de paises mds ricos.
Estrategia de atencién y proteccién integral a la nifiez y adolescencia en
situacién de calle 2022-2024*1

Comision para la lgualdad Sustantiva entre Nifias, Nifios y Adolescentes
{CISNNA}

La condicién en que se encuentran las poblaciones que viven en situacién de calle
produce la mdxima exclusion de derechos: falta de vivienda, falta de documentos
de identidad, dificultades para encontrar empleo formal, mayor propension a
enfermedades o el deterioro de la salud, mayor probabilidad de ser discriminado
por la propia sociedad circundante, asi como disminucidn significativa de
posibilidades para acceder a oportunidades de educaciony/o capacitacin para el
trabajo.

1 Asi lo sefiala la Comisién para lo lgualdad Sustantiva entre Nifias, Nifios y
Adolescentes (CISNNA), creada por Acuerdo 05/2016 del Sistema Nacional de
Proteccidn Integraf de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA) quien elabord y
aprobé un proyecto de 3 estrategias especificas de atencion y proteccion integral
a nifiez y adolescencia en situacién de calle, con discapacidad, indigena y
afromexicana.
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Dichas estrategias deberian contener, como minimo, los siguientes componentes:
Derecho a la identidad;

Acceso a servicios de salud (incluida salud sexualy reproductiva}l y Alimentacion;
Acceso y permanencia en el Sistema Educativo; y

Vida libre de violencia.

Lo que se busca es que las gutoridades de los tres ordenes de gobierno atiendan y
protejan de manera integral a los grupos de nifias, nifios y adolescentes que
histéricamente han sido victimas de discriminacion multiple, exclusion social y
condiciones de mayor vulnerabilidad; considerando las caracteristicas vy
necesidades particulares de cada grupo poblacional, desde un enfoque de
derechos de nifiez, adolescencia y juventudes, con perspectiva de igualdad de
género, inclusion, no discriminacion y pertinencia cuftural.

Para el objeto de la presente iniciativa, se considera la estrategia referida al grupo
de nifias, nifios y adolescentes, que sefiala la realizacion de las siguientes medidas
previas:

Diagndstico de causas.

Elaboracion de una politica integral dotada de recursos suficientes para prevenir
y eliminar esta situacién.

Medidas de proteccién para las nifias, nifios y adolescentes de todaslas formas de
violencia y se vele por que no se les considere delincuentes.

Eliminar las dificultades en el acceso a la educacion y reduccion de los indices de
desercion escolar,

Recopilar sistemdticamente datos y estadisticas sobre la situacion de nifigs, nifios
y en situacion de calle, con indicadores que puedan evaluar su situacion global e
integramente,

Componente 1. Derecho a la identidad

Acciones puntuales

Elaborarun padrén confiable de nifias, nifios y adolescentes en situacion de calle
con informacidn suficiente vy detallada para identificar los principales
asentamientos y expedicion de sus documentos deidentidad (acta de nacimiento
y CURP).

Componente 2. Acceso a servicios de salud y alimentacion

Acciones puntuales

Garantizar la cobertura en servicios de salud para todas fas nifigs, los nifios y
adolescentes en situacion de calle, sin dificultades financieras, con o sin
documentos de identidad, eliminando cualguier tipo de discriminacion o barrera
para ser atendidos.

Acceso al esquema completo de vacunacion, promoviendo el uso adecuado dela
Cartilla Nacionalde Salud entre la poblacion callejera, madres, padres y familiares
de nifias y nifios en situacion de calle, asicomo asegurar el acceso a medicamentos
esenciales gratuitos.
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Disponibilidad y acceso al agua potable en espacios publicos.

Apoyo alimentario y nutricional permanente.

Prevencion y atencicn a obesidad y diabetes.

Disponibilidad y acceso a servicios de educacion y salud sexualy reproductiva, gue
incluyan salud materna y perinatal, acceso a métodos anticonceptivos, prevencion
de infecciones de transmision sexual.

Disponibilidad y acceso a servicios de salud mentaly atencién y prevencicn de las
adicciones.

Disponibilidad y acceso a campafias de atencién para nifias y nifios de 0 a 5 afios
que estimulen su crecimiento y desarroflo desarrollo fisico, socio-emocional y
cognitivo, y que les permita acceder en condiciones de igualdad al sistema
educativo.

Caomponente 3. Acceso y permanencia al sistema educativo

Acciones puntuales

Promover la recopifacion de informacién sobre sexo, edad, contexto familiar, entre
otros, para la generacion de estadistica desagregadas de nifias, nifios v
adolescentes en situacion de calle, en materia educativa vy la generacion de
diagndsticos, investigaciones v estudios en dicha poblacion.

Apoyo econémico para otorgar incentivos y becas para que ingresen a la escuela.
Capacitary habilitar personalde primer contacto con la poblacién de nifias, nifios
y adolescentes en situacion de calle v, en su caso con sus padres o tutores, para
orientarlos y guiarios a ingreso al sistema educativo.

Gestionar y promover la reincorporacion a las escuelas pora quienes han
abandonado la escuelo cuenten con herramientas para reingresar al sistema
educativo.

Gestionar programas de tutorias v acompafiomiento educativo en centros
comunitarios.

Componente 4. Vida libre de violencia

Acciones puntuales

Elaborare implementar programasestatales de acciones especificas y prioritarios
de proteccion social para que las familias cuenten con las condiciones necesarias
y suficientes para su crionza y educacion, consultando a lg propio nifiez y
adolescencia con estg condicién.

Establecer medidas de proteccion contra todas las formas de discriminacion y
violencia, incluida la explotacion sexual, la explotacion laboral v la exposicion a
trabajos peligrosos.

Investigarlas viclociones a los derechosde nifias, nifiosy adolescentes en situacion
de calle, asegqurando que las personas agresoras sean castigadas.

Fortalecer la empleabifidad y el trabajo digno para adolescentes de 15 a 17 afios
de este grupo poblacional,

Disefiar e instrumentar acciones dirigidas a prevenir los embarazos tempranos y
no deseados en nifias y adolescentes en situacion de calle.
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Protocolo de atencion integral a nifias, nifios y adolescentes victimas del delito
y en condiciones de vulnerabilidad’’

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 01 de jufio de 2020, el protocolo
es una herramienta que establece procedimientos de atencién y restitucion de
derechos para la actuacion de las Procuradurias de Proteccion a Nifias, Nifios y
Adolescentes en respuesta la Recomendacion 14VG/2018 de la Comision Nacional
de Derechos Humanos CNDH en la indagatoria sobre violaciones a los derechos
humanos de 536 personas entre elfas nifias, nifiosy adolescentes en situgcion de
extrema vulnerabilidad.

Por estimar que la informacion, metas, objetivos y acciones descritas en el citado
protocolo que sefiala las directrices a las que el Estado, en su calidad de garante
se encuentra obligade a seguir para satisfacer las necesidades, recanocery hacer
valer eficazmente los derechos de nifias, nifios y adolescentes, reciban una
atencion especial y se redimensione su posicion como sujetos de derechos es que
hasido materio de consulta y andlisis para la propuesta legislativa gue nos ocupa,
documento que puede ser consuftado en la liga que se indica al pie de pdging.

V. Marco juridico
Resultan aplicables a la presente inicigtiva las siguientes disposiciones juridicas:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

A partirde la reforma a la Constitucién Federaldel 2011 todas las personas gozan
de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano es parte, asfcomo serobligacion de
este ultimo garantizar su pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocion.

Posteriormente, las reformas a los articulos 4 y 73 en materia de derechos
humanos de la nifiez y adolescencia adicionaron el principio del interés superior
de la nifiez, garantizando de manera plena su derecho a la satisfaccién de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion, personalidad y sano
esparcimiento para su desarrollo integral, principio que deberd guiar el disefio,
ejecucion, segquimiento y evaluacion de las politicas piblicas dirigidas a la nifiez,
consagrando la obligacion de los ascendientes, tutores y custodios de preservary
exigirel cumplimiento de estos derechos y principios. A la vez, se otorgéla facultad
al Congreso dela Unién para expedir leyes en materia de derechos de nifias, nifios
y adolescentes, que impulsé la expedicidn de la Ley Generalde los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes y su armonizacién a nivel estatal.

Instrumentos internacionales

Convencion sobre los Derechos del Nifio

12 htpe//sitios. dif. gob.mx/normateca/wp-content/uplogds/2020/05/Protocalg-NNAVY- FIRMADO. pdf
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Ratificada por Meéxico el 21 de septiembre de 1990, quedé obligado a adoptar
todas las medidas administrativas, legislativas y de cualquier otra indole para dar
efectividad a los derechos reconocidos en ella a favor de todos los nifios, nifias y
adolescentes en el pais.*?

Esta Convencidon es el primer tratado internacional especializado de cardcter
obligatorio que reconoce los derechos humanos de todos los nifios, nifias y
adolescentes delmundo, estableciendo un marco juridico de proteccién integrala
favor de las personas menores de 18 afios de edad, que obliga a los Estados que
la han ratificado a respetar, protegery garantizar el ejercicio de sus derechos
civiles y politicos, economicos, sociales y cufturales, independientemente de su
lugar de nacimiento, sexo, religion, etnia, clase social, condicion familiar, entre
otros; debiéndose considerar de suma importancia que les rescata su capacidad
para expresaropiniones, lo que implica considerarlos como “Sujetos activosen la
busqueda de alternativas para vivir mejor. Entre sus disposiciones destacan las
previstas en sus articulos 2, 3, 6, 12.

Observacién General No. 21 (2017) sobre Nifios en Situacion de Calle.
Dacumento emitido porel Comité de los derechos de fos nifios de lo Organizacion
de las Naciones Unidas que brinda orientacion autorizada a los Estados sobre ef
desarrollo de estrategias nacionales integrales a largo plazo sobre los nifios de la
calle utilizando un enfoque holistico de los derechos del nificy abordando tantofo
prevencién, como la respuesta alineada a la Convencidn sobre fos Derechos del

Nifio.

El Comité considera que las estrategias e iniciativas que adoptan un enfoque de
derechos del nifio cumplen los principales criterios de buenas practicas,

independientemente del nivel o contexto. Los nifios de la calle a menudo

desconfian de la intervencién de los adultos en sus vidas. Su trato abusivo por
partede fos adultos en fa sociedad los ha llevado a no estar dispuestos a renuncor
a su autonomia, aunque limitada, ganada con tanto esfuerzo. Este enfoque
enfatiza el pleno respeto por su autonomia, incluido el apoyo para encontrar
alternativas a la dependencia de las calles. Promueve su resiliencia y capacidades,

aumentandosu agencia enla toma de decisiones y empoderdndolos como actores
socioecondmicos, politicos y culturales. Se basa en sus fortalezas existentes y las
contribuciones positivas que hacen para su propia supervivencia y desarrolio y el
de sus pares, familias y comunidades. Aplicar este enfoque no es solo un
imperativo moral y legal, sino también el enfoque mds sostenible para identificar
e implementar soluciones a largo plazo con los nifios en situacion de calle.

Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo

13 hitps.//www.chchr.org/sp/professionalinterest/pages/cre.aspx
http://portales. seqob. gob. mx/work/models/PoliticaMigratoria/CEM/UPM/NMI/ 20.pd)

https //www un. org/es/events/chrldrenday/pdf/derer:hos pdf

rtuatronsg ?lang=es

https.//bureau-client-media.ams3.digitaloceanspaces.com/street-children-website-TI5d7s/wp-
content/uploads/2017/07/15140332/General-Comment-No.-21- 201 7-on-children-in-street-situations. pdf
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Convenio 138 de lo Organizacién internacional del Trabajo (OIT) que regula fa
edad minima laboral; y el Convenio 182 sobre los peores formas de trabajo infanti,

Pacto internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Que establece preceptos para conceder a la familia lo mas amplia proteccion y
asistencia posibles para su constitucion, cuidado y educacion de los hijos a su
cargo, adoptando medidas especiales de proteccion y asistencia en favor de todos
los nifios y adolescentes, sin discriminacion alguna por razon de filiacion o

cualquier otra condicion.

Reconoce el derecho de toda persona a la educacicn, a un nivel de vida adecuado
para siy su familia, incluyendo alimentacion, vestido y vivienda adecuados y a una
mejora continua de las condiciones de existencia, articulos 10, 12,13,

Ley General de los Derechos de Niflas, Nifios y Adolescentes

Publicada el 4 de diciembre de 2014 es una disposicion vangquardista creada para
reconocer y garantizar los derechos de nifias, nifios y adolescentes a través de lo
aplicacion de diversos instrumentos y el ejercicio de atribuciones, entre las que
destacan las siguientes:

El reconocimiento de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad, en los términos que establece la Constitucion Federal.

Regula el ejercicio del derecho a la identidad, a fa familia, a la educacion
adaptando el sistema educativo a las condiciones, intereses y contexios
especificos de nifias, nifios y adolescentes para garantizar su permanencia en el
sistema educativo.

Regula la politica de infancia en México y crea el Sistema Nacionalde Proteccion
Integral de los Derechos de Nifias, Nifios v Adolescentes, como instancia
encargada de establecer instrumentos, politicas, procedimientos, servicios y
acciones de proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, y entre sus
atribuciones dispone elaborar y aprobar el Programa Nacional de Proteccién de
Nifias, Nifios y Adolescentes (PRONAPINNA).

Regula la concurrencia de las autoridades federales, estatales y municipales en la
busqueda, localizacion y obtencidn de la informacidn necesaria para acreditar o
restablecer la identidad de nifias, nifios y adolescentes; y a las Procuradurias de
Proteccion la obligacién de coadyuvar en el cumplimiento de este precepito y
establecer medidas especiales de proteccion de nifias, nifios y adolescentes gque se
encuentren en desamparo familiar, garantizando que reciban todos los cuidados
que se requieran porsu situacion de desamparofamiliar y a través de los Sistemas

DIF, a saber:

I. Sean ubicados con su familia de arigen, extensa o ampliada para su cuidado.

12




GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

g )
| 3 G o
P
1 3 iTE
{ o
] _."11‘
i L2
il ==
| =
i [
i h
e — |

NUMERO.
DEPENDENCIA

!1. Sean recibidos por una familia de acogida como medida de proteccion, de
caracter temporal.

{ff. Sean sujetos del acogimiento pre-adoptivo como una fase dentro del
procedimiento de adopcion.

V. Registrar, capacitar, evaluary certificar a las familias que resulten idoneas,
considerando los requisitos sefialados para el acogimiento pre-adoptivo.

V. Sean colocados en acogimiento residencial brindado por centros de asistenda
social el menor tiempo posible.

Cabe resaltar entre las atribuciones previstas enfocadas a hacer eficaz la norma
garante de los derechos a la educacion las siguientes:

Contribuir a garantizar la permanencia y conclusion de la educacién ebligatoria
de nifias, nifios y adolescentes y para abatirel ausentismo, abandonoy desercion
escolares.

Establecer acciones afirmativas que garanticen el acceso y permanencia de nifigs
y adolescentes embarazadas, faciliten su reingreso y promuevan su egreso del
sistema educativo nacional,

Establecer mecanismos para que las autoridades educativas, escolares y los
particulares con autorizacién o reconocimiento de validez oficial de estudios,
notifiquen a fa Procuraduria de Proteccion correspondiente, los casos de asistenda
irregular, abandono o desercion escolar que se identifiquen respecto de los
alumnos que cursen educacion bdsica y media superior en los centros educativos.

Ante dicha notificacién serg aplicable el procedimiento establecido para solicitar
fa proteccion y restitucion integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes
a través de fas Procuradurias de Proteccion las que deberdn:

Detectar o recibir casos de restriccidn y vuilneracién de derechos de nifias, nifiosy
adolescentes.

Acercarse a la familia o lugares en donde se encuentren las nifias, nifios y
adolescentes para diagnosticar la situacion de sus derechos cuando exista
informacién sobre posible restriccion o vulneracién de los mismos.
Determinaren cada uno delos casos identificados los derechos que se encuentran
restringidos o vulnerados.

Elaborar, bajo ef principio del interés superior de la nifiez, un diagnéstico sobre la
situacién de vulneracidn y un plan de restitucion de derechos, que incluya las
propuestas de medidas para su proteccién,

Acordar y coordinar con lgs instituciones que corresponda el cumplimiento del
plan de restitucion de derechos.

Dar seguimiento a cada una de las acciones del plan de restitucion de derechos,
hasta cerciorarse de que todos los derechos de la nifia, nifio © adolescente se
encuentren garantizados.

Por otra parte, son obligaciones de [ds responsables legales de los centros de
asistencia social, entre otros:
Llevar un registro de nifias, nifios y adolescentes bajo su custodia con la

informacion de la situacion juridica en o que se encuentren, ef cual actualizardn
de manera permanente e informardn de inmediato a la Procuraduria de

13
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Proteccion de la entidad federativa de que se trate, que a su vez remitird dicha
infarmacion a la Procuraduria de Proteccion Federaly al Sistema DIF de la entidad
correspondiente.

Programa Nacional de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes 2021-2024,

(PRONAPINNA). %

EI PRONAPINNA es un programa de cardcter especial que tiene como referente
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, antes citada y deriva del Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024 y responde al mandato establecido en
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre del 2021 y contiene las
politicas, objetivos, estrategias, lineas de accion e indicadores prioritarios en
materia de ejercicio, respeto promocion y proteccién integral de nifias, nifios y
adolescentes, asi como las acciones prioritarias del gobierno federal, como se
da cuenta enseguida.

Fue elaborado con la participacién y propuestas de nifias, nifios y adolescentes,

asi como representantes de los sectores ptiblico, social y privado.

S5i bien se trata de un instrumento de observancia obligatorio pora los
dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal, las entidades
federativas alinean sus programas de proteccion a las metas establecidas en
el PRONAPINNA, su seguimiento y monitoreo quedd a cargo de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios v
Adolescentes (SESIPINNA}.

El PRONAPINNA se alinea a los principios rectores del Plan Nacionalde Desarrolfo
PND, fundamenta que la accion publica se desempeiiara con estricto acatamiento
af orden legaly en observancia a los derechos humanos de los grupos sociales que
han sido excluidos y discriminados histéricamente y de manera reiterada, entre
effos, nifias, nifios y adolescentes.

Se conforma por cuatro objetivos prioritarios que tienen como referente la
Convencion sobre los Derechos del Nifio; 21 Estrategias Prioritarias; 145 Acciones
Puntuales; y 12 indicadores que permitiran monitorear los avances en la
eliminacion de los principales obstdaculos que enfrenta la nifiez y adolescencia en
la garantia, acceso, efercicio y restitucion de sus derechos.

Los enfoques considerados prioritarios y que serdn atendidos a través de este
programa se encuentran los relativos a la salud y nutricion, adicciones, salid
mental, embarazo adolescente e infantil, educacion, pobreza, entornos seguros,
atencion a poblaciones en mayor situacion de vulnerabilidad (migrantes,
refugiados, en conflicta con la ley, victimas de violencia), trabajo infantil, acceso
a las tecnologias y participacion, entre otros.

15 El PRONAPINNA 2021-2024 https.//bit.ly/3nciR7R

https.

www.dof. gob.mx/nota_detalle.nhp?codigo=5639886&fecha=31/12/2021.

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/691437/PRONAPINNA_2021-2024.pdf
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A través de sus acciones puntuales, el PRONAPINNA buscard alcanzar tres metas
especificas al 2024:

Garantizartodos los derechos de todas las nifias, nifios y adolescentes, a través
de mejorar los mecanismos e instrumentos para garantizar su supervivencia y
desarrollo.

Protegerles integralmente, cuando se ha violentado alguno de sus derechos o han
sido victimas de delitos.

El cambio de paradigma, o través de un cambio cuftural para su reconocimiento
como sujetos de derechos.

Ley de Asistencia Social. Diarip Oficial de la Federacidn. México, ultima reforma
publicada 24/04/2018,

Ley General de Educacién

Esta disposicion prevé:

El derecho a lo educacién bajo el principio de intangibilidad de la dignhidad
humana, obligatoria hasta el nivel medio superior.

La aplicacion y la vigilancia del cumplimiento de la Ley

La obligacion de padres o tutores de que los menores asistan a las escuelas

En caso de incumplimiento de parte de madres, padres o tutores, las autoridades
educativas podrdn dor aviso a las instancias encargadas de la proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes para los efectos correspondien tes en
términos de la legislacion aplicable.

VI. Justificacion de la propuesta, necesidad y fines perseguidos

En virtud de las consecuencias ocasionadas por la pandemio de Covid 19 respecto
al aumento de ausentismo escolar, de la reticencia a regresar a clases, de la
pérdida en el avance escolar ya registroda, a la ya de por si deficiencia terminal
educativa, al aumento de nifias, nifios y adolescentes en situacién de calle o en
riesgo de estarlo es que se propone impulsar la eficacia de la ley, reforzar el orden
juridico educativo que permita a las autoridades ejercer sus atribuciones con
eficacia para que haya resuftados tangibles para las vidas de nifias, nifios,
adolescentes y sus familias.

Consideramos que a la obligacion gue tenemos los mexicanos de asegurarnos de
que nuestros hifos o pupilos tenganeducacion debemos precisarie ciertas acciones
como que la de inscribirlos al sistema educativo, la de apoyarios para que estén
aptos para aprender, darle acompafamientoy seguimiento hasta que concluyan;
es decir, que se entienda que la obligacion no termina al dejarlos en la parada del
autobus con la instruccién de que vayan a la escuela, tampoco terminag con
llevarlos hasta lo puerta de la escuela, la obligacién debe ir mads alld, apoyandolos
en lo que necesiten, haciendonos responsables hasta que concluyan su educacion
ebligatoria,

En concordancia con lo antes expuesto cabe resaltar que la Ley General de los
derechos de las nifias. Nifios y Adolescentes prevé en su articulo 57 el derecho de
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todos ellos a una educacidn de calidad basada en el enfogue de derechos
humanos y de igualdad sustantiva en el aceso y permanencia, y que las
outoridades federales, estatales y municipales garantizaran estos derechos a
través, entre otras, de establecer mecanismos para que las autoridades
educativas, escolares y los particulares con autorizacion o reconocimiento de
validez oficial de estudios, notifiquen o lo Procuradurio de Proteccion
correspondiente, fos casos de asistencia irregular, abandono o desercion escokir
que se identifiquen respecto de los alumnos que cursen educacion basica y media
superior en los centros educativos.

Dar aviso a las autoridades responsables de protegery garantizar los derechos de
nifias, nifos y adolescentes de la inasistencia injusticifada, delabandona escolar,
de abusos o abandonode menores, porcitaralgunas conductas gue los violenten,
producird una espiral de apoyo tanto a las famiias como para los propios menores
de edad dentro de sus hogares o en fa calle y esta debe ser una obligacion de
quienes ejerzan patria potestad o estén a cargo del cuidado de menores de edad.

Volver obligatoria la facultad de las autoridades escolares, hoy facultad
potestativa, de dar aviso a las autoridades encargadas de vigilar y proteger los
derechos de nifias, nifios y adolescentes generard la actuacion del estado para lo
salvaguarda de los menores.

Se advierte entonces que se requiere prever dicha obligacién en la Ley Generalde
Educacion y en las legislaciones estatales.

Asj las Procuradurias de proteccidn de los derechos de nifias. Nifiosy adolescentes
podran aplicar el procedimiento de proteccién y restitucion integral de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Nos queda claro que fa creacion de politicas asistencialistas como tnico recurso
de apoyo no representa lo panacea para hacer efectivo el derecho a la educacion
de todos los nifios, se necesita gue los adultos nos responsabilicemos por
verdaderamente llevarlos de la mano en su trénsito por su infancia y adolescencia,
por lo que pedimos la aprobacion y, en su momento, difusién de fas medidas
propuestas y sus fines.

Requerimos la participacion corresponsable de la sociedad y de las autoridades
competentes, con la guio de una polftica basada en programas sociales y en
programas asistenciales, recursos econgmicas y recursos humanos.

Por lo anterior, propongo a ustedes compuafieras y compafieros Diputados la
presente iniciativa de ley que impulse y refuerce las acciones en nuestra entidad
en materia de prevencion, atencion y restitucion de derechos de nifias, nifios y
adolescentes y les pido sumemos voluntades para su aprobacicn, previa la
consulta de ley.

Vil. Propuesta
Ley General de Educacion

16
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Se propone agregar la obligacién para quienes ejerzan la patria potestad o la
tutela de menores, inscribirlos al sistema educativo obligatorio, apoyarios, revisar
su continvidad y desempefio educativo v asegurarse de que concluyan su

educacion obligatoria.

Se propone cambiar de facultad potestativa a obligacion para las las autoridades
educativas de dar aviso a fas instancias encargadas de lo proteccién de los
derechos de nifigs, nifios y adolescentes para el caso de incumplimiento de
cualesuquiera de las obligaciones que les corresponden a madres o padres de

familia y en su caso a tutores.

Para mayor entendimiento de la propuesta de esta inicigtiva, se ilustra como

sigue:

Ley General de Educacion

Iniciativa

Articulo 129. Son obligaciones de
quienes ejercen la patria potestad o
fa tutela:

I. Hacer que sus hijas, hijos o pupilos
mengores de dieciocho afios, recibon
lo educacidén preescolar, la primarig,
lo secundaria, la media superiory, en
su caso, la inicial;

{l. Participar en el proceso educativo
de sus hifas, hijos o pupilos menores
de dieciocho afios, al revisar su
progreso, desempefio y conducta,
velando siempre por su bienestar y
desarrollo;

Il. Colaborar con las instituciones
educativas en las que estén inscritos
sus hifas, hijos o pupilos, en las
actividades que dichas instituciones
realicen;

V. Informar a las autoridades
educativas, los cambios que se
presenten en g conducta y actitud de
los educandos, para que se apliquen
fos estudios correspondientes, con el

fin de determinarlas posibles causas;

Articulo 129, ...............

I1. Participar en el proceso educativo
desus hijas, hijos o pupilos menores de
dieciocho afios, al inscribirlos,
apoyarlos, revisar su progreso,
continuidad, desempefio educativo y
conducta, velando siempre por su
bienestar y desarroflo, asegurdndose
que concluyan su educacion
obligatoria;

Hoalg Vi,
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V. Acudir a los llamados de las
auteridades educativas y escolares
relacionados con la revision del
progreso, desempefio y conducta de
sus hifjas, hijos o pupilos menores de
dieciocho afios, y

Vi. Promover la participacion de sus
hijas, hijos o pupilos mencres de
dieciocho afios en la prdctica de
actividades fisicas, de recreacion,
deportivas y de educacion fisica
dentro y fuera de los planteles
educativos, como un medio de
cohesion familiar y comunitaria.

En caso de incumplimiento de alguna
de las obligaciones a los que se
refiere este articulo por parte de
madresy padres de familia o tutores,
las autoridades educativas podrin
daraviso a las instancias encargadas
de la proteccion de los derechos de
nifigs, nifios y adolescentes para los
efectos correspondientesen términos
de la legislacion aplicable.

En caso de incumplimiento de alguna
de las obligaciones a las gue se refiere
este articulo por parte de madres y
padres de familia o tutores, lgs
autoridades educativas deberdn dar
aviso alas instancias encargadasde la
proteccion de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes para los efectos
correspondientes en términos de lo
legislacion apficable.

Articulo 149. Llos particulares que
impartan educacion con autorizacion
o con reconocimiento de validez
oficial de estudios deberdn:

I. Cumplir con lo dispuesto en el
articulo 30. de lo Constitucién Politicn
de los Estados Unidos Mexicanos, en
fa presente Ley y demas disposiciones
aplicables;

{l. Cumplir con los planes vy
programas de estudio que las
autoridades educativas competentes
hayan determinado o considerado
procedentes ¥ mantenerlos
actualizados;

Articulo 149. ...

Lala Vi,
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ill. Otorgar becas que cubran la
imparticion delservicio educativo, las
cuales no podran ser inferiores al
cince por ciento del total de alumnos
inscritos en cada plan y programa de
estudios con  autorizacion o
reconocimiento de validez oficial de
estudios, las cuales distribuird por
nivel educativo y su otorgamiento o
renovacicn no podrd condicionarse a
fo aceptacidn de ningun crédito,
gravamen, servicio o actividad
extracurriculara cargo def becario, Ef
otorgamiento de un porcentaje
mayor de becas al sefialado en la
presente fraccion serd decision
voluntaria de cada particular. Las
becas podran consistiren la exencién
del pago total o parcial de las cuotas
de inscripcion o de colegiaturas que
haya establecido el particulor,
Corresponde a la Secretaria la
asighacién de las becas a las que se
refiere esta fraccion, con la finalidad
de contribuir al logro de la equidad
educativa; para tal efecto emitird fos
lineamientos mediante los cuales se
realizara dicha asignacién en comités
en los que participardn
representantes delas instituciones de
particulores que impartan educacidn
en los términos de la presente Ley;

IV. Cumplir los requisitos previstos en
el articulo 147 de esta Ley;

V. Cumplir y colaborar en los
actividades de evaluacion y vigilanda
que las autoridades competentes
realicen u ordenen;

VIi. Proporcionar la informacion que
sea requerida por las autoridades;

Vil Entregar a la autoridad educativa
lo documentacion e informacion
necesaria_que permitan verificar el

19
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cumplimiento de los requisitos para
seguir  impuartiendo  educacion,
conforme a los fineamientos emitidos
para tal efecto;

Viil. Solicitar el refrendo del
reconocimiento de validez oficial de
estudios altérmino de la vigencia que
se establezca, en los términos de esta
Ley y demds disposiciones aplicables,

y

iX. Daraviso g la autoridad educativa
competente el cambio de domicifio
donde presten el servicio publico de
educacion o cuando dejen de
prestarlo conforme a la autorizacion
o reconocimiento de validez oficial de
estudios respectiva, para que
conforme al procedimiento que se
determine en las disposiciones
aplicables, se dé inicio al
procedimiento de retiro o revocacion.

Viil. Soficitar el refrendo del
reconocimiento de validez oficial de
estudios al término de la vigencia que
se establezca, en los términos de esta
Ley v demds disposiciones aplicables;

IX. Dar aviso a la autoridad educativa
competente el cambio de domicilio
donde presten el servicio publico de
educacion o cuando dejen de prestario
conforme a la autorizacion o
reconocimiento de validez oficial de
estudios respectiva, para gue
conforme al procedimiento que se
determine en las disposiciones
aplicables, se dé inicio al
procedimiento de retiro o revocacion,
y

X. Dar aviso a quienes ejerzan la
patria potestad o tutela de menores
de 18 afos, asi como a las
autoridades responsables de la
proteccion de nifas, nifios y
adolescentes cuando éstos asistan
irregularmente sin causa justificada,
abandonen sus estudios o se violen
sus derechos.

Articulo 163. De la informacion
contenida en el acta
correspondiente, asi como la
documentacion relacionada, que en
sucaso presenten los particulares, las
autoridades  educativas  podrdn
formular medidas precautorias y
correctivas, mismas qgue hardn del
conocimiento de los particulares en
un plazo no mayor a diez dias hdbiles,
contados a partir de que se tuvo por
concluida la visita.

Articulo 163, ..........

Cuando se advierta la violacién de
derechos de menores de 18 afos,
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dicha informacion deberd hacerse del
conocimiento de las autoridades
responsables de la proteccion de Is
derechos de nifias, nifios y
adolescentes de manera inmediata.

Articulo 170. Son infracciones de
quienes prestan servicios educativos:

L. Incumplir cualesquiera de las
obligaciones previstas en el articulo
147;

il. Suspenderel servicio educativo sin
que medie motivo justificado, caso
fortuito o fuerza mayor;

I, Suspender actividades escolares o
extraescolares en dias y horas no
autorizados porel calendario escolar
aplicable, sin que medie motivo
justificado, caso fortuito o fuerza
mayor;

IV. No utifizar los libros de texto que
lo Secretaria autorice y determine
para la educacion primaria y
secundaria;

V. incumplir los lineamientos
generales para el uso de material
educativo para lg educacion basica;

VI, Dar a conocer antes de su
apficacion, los  exémenes o©
cualesquiera otros instrumentos de
admision, acreditacion o evaluacion,
a quienes habrdn de presentarlos;

VIi. Expedir certificados, constancias,
diplomas o titulos a quienes no
cumplan los requisitos aplicables;

VI, Realizar o permitir la difusion de
publicidad dentro del plante! escolar
que no fomente la promocién de
estifos de vida saludables en

Articulo 170. ..vvvevvcecienans
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alimentacion, asi  como la
comercializacidn de bienes o servicios
notoriamente ajenos al proceso
educativo, con excepcion de los de
alimentos;

IX. Efectuar actividades que pongan
en riesgo la salud o la seguridad de
los educandos o gue menoscaben su
dignidod;

X. Ocultar a las madres y padres de
familia o tutores, las conductas de los
educandos menores de diecfocho
afios que notoriamente deban ser de
5u conocimientao;

XI. Oponerse a las actividades de
vigilancia, asi como no proporcionar
informacién veraz y oportuna;

Xll. Contravenir las disposiciones
contempladas en los articulos 7o., 15,
16, 73, pdrrafo tercero, por lo que
corresponde a las autoridades
educativas y 148, sequndo pdrrafo;

Xill. Administrara los educandos, sin
previa  prescripcion médica vy
consentimiento informado de sus
madres y padres o tutores,
medicamentos;

XIV. Promover en los educandos, por

cualquier medio, el uso de
medicamentos que  contengan
sustancias psicotropicas o
estupefucientes;

XV. Expulsar, segregar o negarse a
prestar el servicio educativo a
personas con discapacidad o que
presenten problemas de aprendizaje;
obligar a los educandos o someterse

X. Ocultar a las madres y padres de
familia o tutores, asi como no
informar a las autoridades de
proteccion de derechos de nifias,
nifios y adolescentes, de las conductas
de los educondos menores de
dieciocho afios que notoriamente
deban ser de su conocimiento;

Xloala XXVh.oviiiiiiiinnns

30 1 CVNGHO0D
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a tratamientos médicos pam
condicionar su  aceptacion o
permanencia en el plantel, o bien,
presionar de cualquier manera a sus
madresy padres de familia o tutores
para que se los realicen, salvo causa
debidamente justificada a juicio de
las autoridades educativas;

XVI. Incumplir con las medidas
correctivas o precautorias derivadas
de las visitas;

XVIil. Ostentarse como plantel
incorporado sin estarlo;

XVIII. Incumplir con lo dispuesto en el
articulo 150;

XIX. Impartir la educacion inicial,
preescolar, primaria, secundaria,
normaly demds para la formacion de
docentes de educacion bdsica, sin
contar con g autorizacion
correspondiente;

XX. Cambiar de domicifio sin fo
autorizacion  previa de  las
autoridades educativas
competentes;

XXI. Otorgar revalidaciones o
equivalencias sin  observar las
disposiciones aplicables;

XXl Retener documentos personaies
y académicos por falta de pago;

XX, Condicionar la prestacién del
servicio publico de educacion a la
adquisiciocn de  uniformes y
materiales educativos, asi como de
actividades extraescolares;

XXIV. Omitir dar a conocer porescrito

a las personas usuarias de los
servicios educativos, previamente a

30 NDIYNIGHUOD
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la inscripcion para cada ciclo escolar,
el costo total de la colegiatura o
cualquier otra contraprestacion;

XXV. Difundir o transmitir datos
personales  sin  consentimiento
expreso de su titular o, en su caso, de
la madrey padre de familia o tutor, y

XXVI. Incumplir cualesquiera de los
demds preceptos de esta Ley, asf
como las disposiciones expedidas con
fundamento en ella.

30 e :

En mérita de lo expuesto en lineas anteriores y de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 71, fraccion il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 28 fraccion | de la Constitucion Politica, asi como 1, numeral 2, 27,
numeral 1, fraccion |, 135, 137, 141 y 142 dela Ley Organica del Poder Legisiativo,
ambos ordenamientos del Estado de lalisco, someto a la consideracidn de esta

Honorable Asamblea, la siguiente iniciatva:

ACUERDO LEGISLATIVO

Del Congreso del Estado de Jalisco que presenta ante el Honorable Congreso de ki
Unién Iniciativa de Ley que reforma la Ley General de Educacion.

PRIMERQ. Enviese al Honorable Congreso de la Union, con fundamento en el
articulo 71 fraccion il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a nombre de la LXII Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco,
junto con el presente acuerdo legislativo como exposicion de motivos, la

siguiente

INICIATIVA DE LEY

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 129, 149, 163 Y 170 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION.,

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 129, 149, 163 y 170 de la Ley
General de Educacién, para quedar como sigue:

Articulo 129. ............
e
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i1, Participaren el proceso educativo de sus hijas, hijos o pupilos menores de
dieciocho afios al inscribirlos, apoyarlos, revisar su progreso, cantinuidad,
desempefio educativo y conducta, velando siempre por su bienestar y
desarrofio, asegurdndose que concluyan su educacién obligatoria;

M. alg Vi,

En caso de incumplimiento de alguna de las obligaciones a las que se refiere
este articulo por parte de madres y padres de familia o tutores, las
autoridades educativas deberdn dar aviso g las instancias encargadas de ka
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes para los efectos
correspondientes en términos de la legisiacion aplicable.

Articulo 149. ...............
Lala Vil

Vil Solicitar el refrendo del reconocimiento de validez oficial de estudios al
término de la vigencia que se establezca, en los términos de esta Ley y demds
disposiciones aplicables;

IX. Dar aviso a la autoridad educativa competente ef cambio de domicilio
donde presten el servicio ptiblico de educacion o cuando dejen de prestario
conforme a la autorizacién o reconocimiento de validez oficial de estudios
respectiva, para que conforme al procedimiento que se determine en las
disposiciones aplicables, se dé inicio al procedimiento de retiro o revocacién,

y

X. Dar aviso a quienes ejerzan la patria potestad o tutela de menores de 18
afios, asi como a las autoridades responsables de la proteccién de nifias,
nifios y adolescentes cuando éstos asistan irregularmente sin causa
Justificada, abandonen sus estudios o se violen sus derechos.

Articulo 163, ............

Cuando se advierta la violacion de derechos de menores de 18 aiios, dicha
informacién deberd hacerse del conocimiento de las autoridades
responsables de la proteccidn de Is derechos de nifias, nifios y adolescentes
de manera inmediata.

Artictlo 170. s
[N /s N )

X. Ocuftar alas madresy padres de familia o tutores, asi como no informara
las autoridades de proteccién de derechos de nifias, nifios y adolescentes,
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de los conductas de los educandos menores de dieciocho afios que
notoriamente deban ser de su conocimiento;

Xl ala XXV,

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacicn
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria General del Congreso del Estado a efecto
de que remita el presente Acuerdo Legislativo a la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidén.

Ubicados los antecedentes de la iniciativa de acuerdo legislativo que ahora se
dictamina, se procede a sefialar ios criterios, razonamientos, maotivaciones vy
fundamentos que se tomaron en cuenta para resolver el sentido del dictamen, lo
anterior con base en la siguiente:

PARTE CONSIDERATIVA

. Que esfacultad de los diputados el presentar iniciativas de ley o de decreto, de
conformidad a lo dispuesto por los articulos 28 fraccién | de la Constitucién Politicay
27 pérrafo 1 fraccién | de 1a Ley Orgénica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos
del Estado de Jalisco.

Il. Es atribucion de las comisiones |legislativas el recibir, analizar, estudiar, discutir y
dictaminar los asuntos que les turne la Asamblea, entre otras cosas, segun el articulo
75 parrafo 1 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de lalisco.

lll. Que de conformidad con el articulo 141 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
de! Estado de Jalisco el Congreso del Estado puede presentar iniciativas de ley o
decreto ante el Congreso de ia Unidn, de conformidad con lo dispuesto por la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asimismo, sefiala que las
iniciativas de ley o decreto son resoluciones que el Congreso del Estado emite, a
propuesta de cualquiera de los diputados o diputadas, o de las comisiones legislativas,
para plantear al Congreso de la Unidn la creacién, reforma, adicidn, derogacion o
abrogacion de leyes federales o articulos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y se aprueban mediante dictamen de acuerdo legislativo
presentado por la Comision de Puntos Constitucionales y Electorales.
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IV. La Comisidn de Puntos Constituciones y Electorales es competente para conocer la
iniciativa que se dictamina, de conformidad con el articulo 96 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco, que a la letra dice:

Articulo 96,
1. Corresponde a lo Comision de Puntos Constitucionales y Electorales, el
conocimiento, estudio v en su caso dictamen de los asuntas refacionados con:

L. Las reformas a lo Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos o la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco;

il. La presentacion de iniciativas de ley o decreto ante el Congreso de la Unidn;

Hl. La legislacidon en materia electoral;
IV. La legistacidn civil, penal o administrativa, en su aspecto sustantivo; y

V. Las competencias y controversias que se susciten entre el Poder Ejecutivo del
Estado y el Supremo Tribunal de Justicia, salvo lo previsto en los articulos 76
fraccién Viy 105 de lo Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

V. Una vez analizados los argumentos y razonamientos expuestos, |a suscrita comision
se permite presentar los siguientes argumentos que motivan este dictamen:

De acuerdo con las estadisticas de matricula escolar contenidas en el Cuarto Informe
de Gobierno del titular del Poder Ejecutivo Federal, en el ciclo escolar 2021-2022,
hubo 520 mil alumnos menos inscritos en el sistema educativo del pais en
comparacion con el afio previo.

La mayor pérdida ocurrio en la educacién bdsica, que incluye educacién inicial y
primaria, pues se registraron 483 mil alumnos menos en 2021 respecto del afio
anterior, y la disminucion se acentud en el sistema publico, con 468 mil. En contraste,
el privado perdié 15 mil estudiantes.

En el Informe de Gobierno también se destaca que en el ciclo escolar 2020-2021,
guienes egresaron de cada nivel educativo, es decir, la eficiencia terminal, alcanzaron
96.7% en primaria, 85.9% en secundaria y 56.7% en educacién media superior.

El estudio realizado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) respecto a los
costos educativos de la crisis sanitaria en América Latina y el Caribe, que calculé la
desercion escolar adicional a la esperada segtin la tendencia en 18 paises, habia
estimado que en México 628 mil nifios y jovenes de seis a 17 afios de edad
abandonarian los estudios.
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Meéxico seria el segundo pais que, tras la pandemia, tendria el mayor abandono
escolar entre los 6 y 17 afios, segln calculos del BID. El 16% de quienes dejen la
escuela lo hard por motives econdémicos, mientras que 9% lo hara por razones
académicas.

Los motivos que llevan a los jovenes y adolescentes a abandonar su educacion se
pueden clasificar en internas o externas!®:

1. Internas: tiene que ver directamente con la relacion del estudiante y la institucion
educativa a la que asiste; y se destacan las siguientes:

Falta de motivacion y/o interés

Problemas de conducta

Problemas de aprendizaje

Vida social activa después de las actividades escolares
Trastornos emocionales

Poca identificacion con la escuela

Falta de adaptacion

Rendimiento bajo y reprobacion

Acoso escolar {bullying).

* Estereotipos de género, socioculturales o étnicos

Estos factores se intensifican en el periodo de transicion de primaria a secundaria,
pues muchos alumnos encuentran dificultades para adaptarse. Donde se presenta
mayor desercion es en el nivel medio superior con una cifra que llega hasta el 12.1%.
Se estima que a nivel primaria deserta el 0.5%, en secundaria el 4.2% y en educacion
superior el 6.8%,

2. Externas: estos factores implican la afectacién externa a o escolar que va desde lo
socioecondmico hasta la situacion familiar del alumno, destacando las siguientes:

Insercion laboral

Embarazo

Bajas expectativas de los padres
Nivel académico de los padres
Falta de residencia fija

Bajos ingresecs en el hogar
Problernas de traslado
Desercidn de otros familiares

18 https://kom.com.mx/desercion-escolar-en-mexico/
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Las consecuencias de la desercidn escolar son:

s |mpacto negativa en el capital humano, pues afecta los procesos sociales,

econdmicos y politicos del pais.
e Elevalios costos socialesy privados, ya que se tiene que capacitar a una fuerza

de trabajo menos calificada.
s Aumenta el indice de desigualdad social generando a su vez la falta de

integracion adecuada entre los individuos.
e Impide a laspersonas tener la posibilidad de aspirara un trabajo estable y bien

remunerado por falta de capacidad.
¢ Baja en el desarrollo de la economia.

Ante las cifras antes mencionadas, asi como el impacto del abandono o desercion
escolar, se considera que es de aprobarse que la propuesta continle su proceso

legislativo en el Congreso de la Unidn.

PARTE RESOLUTIVA

Por lo anteriormente expuesto y fundado se somete a la consideracién de esta H.
Asamblea Legislativa el siguiente:

ACUERDO LEGISLATIVO

ARTICULO PRIMERO. Se eleva a consideracién del Honorable Congreso de la Unidn
Iniciativa de Decreto por el que se reforman los articulos 129, 149, 163 y 170 de la Ley

General de Educacidn, para quedar como sigue:

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 129, 149, 163 Y
170 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 129, 149, 163 y 170 de la Ley
General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 129. [...]

LI.]

Il. Participar en el proceso educative de sus hijas, hijos o pupilos menores
de dieciocho afios al inscribirlos, apoyarlos, revisar su progreso,
continuidad, desempefio educativo y conducta, velando siempre por su
bienestar y desarrollo, asegurandose que concluyan su educacion

obligatoria;
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En caso de incumplimiento de alguna de las obligaciones a las que se refiere
este articulo por parte de madres y padres de familia o tutores, las
autoridades educativas deberan dar aviso a las instancias encargadas de la
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes para los efectos
correspondientes en términos de |a legislacién aplicable.

Articulo 149. [...]
laVil [..]

VIl Solicitar el refrendo del reconocimiento de validez oficial de estudios
al término de la vigencia que se establezca, en los términos de esta Leyy
demas disposiciones aplicables;

IX. Dar aviso a la autoridad educativa competente el cambio de domicilio
donde presten el serviciopablico de educacién o cuando dejen de prestarlo
conforme a la auterizacién o reconocimiento de validez oficial de estudios
respectiva, para que conforme al procedimiento que se determine en las
disposiciones aplicables, se dé inicio al procedimiento de retiro o
revocacion, y

X. Dar aviso a guienes ejerzan la patria potestad o tutela de menores de
18 aiios, asi como a las autoridades responsabies de la proteccién de
nifias, nifiosy adolescentescuando éstos asistan irregularmente sin causa
justificada, abandonen sus estudios o se violen sus derechos.

Articulo 163. [...]

Cuando se adviertalaviolacién de derechosde menoresde 18 afios, dicha
informacion deberd hacerse del conocimiento de las autoridades
responsables de la proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes de manera inmediata.

Articulo 170.[...]
lalX. [..]

X. Ocultar a las madres y padres de familia o tutores, asi como no informar
a las autoridades de proteccion de derechos de niilas, nifios y

30
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adolescentes, las conductas de los educandos menores de dieciocho afios
que notoriamente deban ser de su conocimiento;

Xl a XXVI. [...]
TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de |la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria General de este H. Congreso del
Estado de Jalisco a efecto de que remita el presente Acuerdo Legislative al H.

Congreso de la Uniodn.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco. Febrero de 2023.
#2023, Aio del Bicentenario del Nacimiento del Estado Libre y Soberano de falisco”
SALA DE COMISIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

Y ELECTORALES
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La presente hoja de firmas pertenece al Acuerdo Legislativo mediante el cual se eleva a consideracién del
Honorable Congreso de fa Unidn Iniciativa de Decreto por el que se reforman los articuios 129, 149, 163 y 170 de

la Ley General de Educacidn.
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L5 RESULTADOS INDIVIDUALES SON LOS SIGUIENTES
MIC.TARJETA DIPUTADO INFCRMACION VOTO

VOTO POR APELLIDOS

Aguilar Garcia Juan Luis (MC}

Aguilar Tejada Rocio (MC) A FAVOR
Canales Gonzdlez Yussara Elizabeth (MORENA, A FAVOR
Cardenas Rodriguez Laura Gabriela (MC) A FTAVOR
Chéavez Ambriz Jorge Antonio (PAN) A FAVOR
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Murguia Torres Claudia (PAN) A FAVOR
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Padilla De Anda Marcela (MC) A FAVOR
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Veldzquez Gonzalez Edgar Enrique (HAGAMOS) A FAVOR
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