
 

 
Sistema de Información Legislativa de la Secretaría de Gobernación. http://sil.gobernacion.gob.mx/portal  

Fuente: http://www.diputados.gob.mx/  

INICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTÍCULOS 7 BIS Y 13 BIS DE LA LEY DE AGUAS 

NACIONALES, A CARGO DEL DIPUTADO JESÚS FERNANDO GARCÍA HERNÁNDEZ, DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT 

El suscrito, Jesús Fernando García Hernández, diputado federal a la LXV Legislatura, 
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamento en lo que 
dispone el artículo 71, fracción II, de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, en relación con los artículos 77 y 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados, 
somete a consideración del pleno de esta soberanía la iniciativa con proyecto de decreto 
por el que se reforman los artículos 7 Bis y 13 Bis de la Ley de Aguas Nacionales, con el 
propósito de establecer una mayor participación de los usuarios del agua en la gestión 
integral de este recurso, con base en la siguiente 

Exposición de Motivos 

La integralidad en la administración de los recursos hídricos, entendida desde la óptica legal 
Ƭomo un pȸoƬeso ȷue pȸomueve ٹla Ǖestión ɵ el desaȸȸollo Ƭooȸdinado del aǕua, la tieȸȸa, los 
recursos relacionados con éstos y el ambiente, con el fin de maximizar el bienestar social y 
económico equitativamente sin comprometer la sustentaƫilidad de los eƬosistemas vitalesٺ, 
se ha convertido en un imperativo que requiere de la participación conjunta de sectores y 
actores inmersos en su explotación, uso, aprovechamiento, tratamiento y demás aspectos 
relativos. 

Conforme a los preceptos legales, hay en este propósito un objetivo central: procurar el 
desaȸȸollo sustentaƫle de los ȸeƬuȸsos hídȸiƬos, a tȸavés de un pȸoƬeso ٹevaluaƫle mediante 
criterios e indicadores de carácter hídrico, económico social y ambiental, que tiende a 
mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas, que se fundamenta en las 
medidas necesarias para la preservación del equilibrio hidrológico, el aprovechamiento y 
protección de los recursos hídricos, de manera que se comprometa la satisfacción de las 
necesidades de aǕua de las ǕeneȸaƬiones ǔutuȸasٺ. 

Si ƫien la Ǖestión inteǕȸada de los ȸeƬuȸsos hídȸiƬos ٹimpliƬa una maɵoȸ ƬooȸdinaƬión en el 
desarrollo y gestión de tierras, aguas superficiales y subterráneas, cuencas fluviales y 
entornos costeros y marinos adyacentes, e inteȸeses aǕuas aȸȸiƫa ɵ aǕuas aƫajoٺ, es un 
asunto ȷue ٹno se limita a la Ǖestión de ȸeƬuȸsos ǔísiƬos, sino ȷue se involuƬȸa tamƫién en la 
reforma de los sistemas sociales, con el fin de habilitar a la población para que los beneficios 
derivados de diƬhos ȸeƬuȸsos ȸevieȸtan eȷuitativamente en ellaٺ, menƬiona el doƬumento 
Principios de Gestión Integrada de los Recursos Hídricos de la Asociación Mundial para el 
Agua. 

El doƬumento ȸevela ȷue ٹen la deǔiniƬión de polítiƬas ɵ planes, la adopƬión de un enfoque 
de gestión integrada de los recursos hídricos requiere que las políticas y la determinación 
de prioridades consideren su repercusión sobre los recursos hídricos, incluyendo la relación 
mutua existente entre las políticas macroeconómicas y de desarrollo y las estrategias para 
ȸeduƬƬión de la poƫȸeza ٢entȸe otȸas polítiƬas naƬionales٣ ɵ el desaȸȸollo ɵ Ǖestión del aǕuaٺ. 
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Un pȸoƬeso en el ȷue ٹtodos los aƬtoȸes involuƬȸados ɵ paȸtiƬulaȸmente los polítiƬos ɵ 
funcionarios clave, tanto de los organismos tradicionalmente relacionados con los recursos 
hídricos (como agricultura o energía), como de los tradicionalmente menos vinculados 
(como planificación o finanzas) comprendan cabalmente el significado e implicancias de la 
gestión integrada de los recursos hídricos y la involucren en sus políticas y programas 
ȸespeƬtivosٺ. 

beȷuieȸe asimismo ȷue ٹen el desaȸȸollo de polítiƬas se eǔeƬtúe una inteǕȸaƬión 
intersectorial, identificando y acordando mecanismos de coordinación para la toma de 
decisiones en relación a la gestión de recursos hídricos y evitando superposición de 
ǔunƬiones ɵ eventuales ƬontȸadiƬƬionesٺ, donde esté pȸesente ȷue ٹse Ƭonsideȸen los niveles 
de descentralización más adecuados para la gestión de los recursos hídricos, de acuerdo a 
las característiƬas soƬiales, polítiƬas ɵ eƬonómiƬas de Ƭada paísٺ, en el Ƭual; ٹlos Ǖȸupos de 
interesados puedan involucrarse en la planificación, toma de decisiones y gestión del agua, 
Ǖaȸantizando en espeƬial la paȸtiƬipaƬión de los Ǖȸupos menos ǔavoȸeƬidosٺ. 

Esta gestión ȸeȷueȸiȸá además ȷue ٹlas deƬisiones ȸelaƬionadas Ƭon el aǕua adoptadas a 
nivel local o en la cuenca hidrográfica estén en línea o, por lo menos, no interfieran en la 
ƬonseƬuƬión de oƫjetivos naƬionales más ampliosٺ ɵ ȷue ٹla planiǔiƬaƬión ɵ estȸategias en el 
ámbito hídrico contemplen objetivos sociales, económicos y ambientales que se 
enƬuentȸen inteȸƬoneƬtadosٺ. 

De aƬueȸdo Ƭon el doƬumento, ٹen la pȸáƬtiƬa, ello impliƬa otoȸǕaȸ al aǕua el luǕaȸ ȷue le 
corresponde en la agenda política nacional, crear una mayor conciencia sobre el agua entre 
los responsables de diseñar las políticas en el ámbito de la economía y en los sectores 
relacionados con el agua, activar canales de comunicación más eficaces y un proceso de 
toma de decisiones consensuado entre los organismos gubernamentales, organizaciones y 
grupos de interés no gubernamentales, y estimular a la población a superar las definiciones 
seƬtoȸiales tȸadiƬionalesٺ. 

EnunƬia ȷue ٹȸesulta indispensaƫle pȸeveȸ el diseño de pȸoǕȸamas de desaȸȸollo de 
ƬapaƬidades paȸa apoɵaȸ el pȸoƬesoٺ dado ȷue la implementaƬión del mismo ٹtȸae ƬonsiǕo 
una Ǖȸan demanda de nuevas ƬapaƬidadesٺ. 

Entre otros principios a considerar en la gestión integrada de los recursos hídricos, el 
doƬumento ȸeǔieȸe ȷue ٹel aǕua es un ȸeƬuȸso ǔinito, vulneȸaƫle e indispensaƫle paȸa la vida 
de los seres humanos y de la naturaleza y un insumo imprescindible en numerosos 
procesos productivos, por lo que debe ser necesariamente contemplado tanto en los planes 
específicos de gestión de los recursos hídricos, como en todos los planes generales y 
sectoriales de cada país relacionados con la protección del ambiente y el desarrollo social y 
eƬonómiƬoٺ. 
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Asimismo, puntualiza ȷue ٹla dimensión étiƬa en la Ǖestión de los ȸeƬuȸsos hídȸiƬos se 
logrará incorporando a la gestión diaria la equidad, la participación efectiva, la 
comunicación, el conocimiento, la transparencia y especialmente la capacidad de respuesta 
a las necesidades humanas ȷue se planteenٺ. En este pȸinƬipio, eɴpone ȷue ٹpaȸa alƬanzaȸ la 
plena gobernabilidad del sector hídrico se requiere del compromiso y el accionar conjunto 
de los organismos de gobierno y de los usuarios del agua para democratizar todas las 
instancias de la gestión hídrica, hacer uso de los respectivos conocimientos y experiencia 
para aportar eficacia y eficiencia a dicha gestión y asegurar el control social que evite la 
ƬoȸȸupƬiónٺ. 

Aƫunda ȷue ٹse deƫe ǔomentaȸ la paȸtiƬipaƬión eǔeƬtiva de toda la sociedad tanto en la 
definición de objetivos comunes para la planificación hídrica – que pueden derivar o no de 
responsabilidades legales y estar o no establecidos formalmente – como en el proceso de 
toma de decisiones y en el control de la gestión, en un ejercicio de verdadera 
ȸesponsaƫilidad Ƭompaȸtidaٺ. 

IndiƬa ȷue ٹla desƬentȸalizaƬión de ǔunƬiones deƫe alƬanzaȸ el nivel loƬal más pȸóɴimo al 
usuario del agua que resulte apropiado, promoviendo la participación de organizaciones 
comunitarias en la gestión del aǕuaٺ. 

 la ƬonstȸuƬƬión de Ƭonsensos ɵ el manejo de los ƬonǔliƬtos Ƭonstituɵen pilaȸes Ƭentȸales deٹ
la gestión integrada de los recursos hídricos, mediante los cuales se busca identificar los 
intereses de cada una de las partes y construir en conjunto soluciones superadoras que 
potencien el beneficio general, al mismo tiempo que satisfacen las aspiraciones genuinas 
de las paȸtesٺ, ȸesalta el doƬumento. 

Entre las pautas generales que un plan para la gestión integrada de los recursos hídricos 
requieȸe, Ƭita entȸe otȸas ٹel estaƫleƬimiento de meƬanismos paȸa aseǕuȸaȸ una amplia 
participación de los grupos de interés clave y una mejor cooperación y coordinación 
Ǖuƫeȸnamental inteȸseƬtoȸialٺ, además del ٹestaƫleƬimiento de meƬanismos de 
coordinación y cooperación y de intercambio de información entre todos los sectores y 
Ǖȸupos de inteȸés involuƬȸados, ɵ de diǔusión haƬia la Ƭomunidadٺ. 

Al ȸeƬonoƬeȸse ȷue ٹlos ȸeƬuȸsos hídȸiƬos se enƬuentȸan ƫajo una pȸesión sin pȸeƬedentes 
en la maɵoȸía de los paísesٺ, la gestión integral de los mismos es un asunto que no admite 
posteȸǕaƬiones, ɵa ȷue el panoȸama es Ǖȸave ǔȸente a una ٹpoƫlaƬión mundial ȷue ƬȸeƬe 
Ƭon ȸapidezٺ, la Ƭual ٹenǔȸentaȸá un déǔiƬit del 0ג poȸ Ƭiento entȸe la demanda pȸevista ɵ el 
agua disponible en ٺ0ב0א, ȸevela un inǔoȸme del BanƬo Mundial. 

El inǔoȸme aǕȸeǕa ȷue ٹel Ƭamƫio ƬlimátiƬo empeoȸaȸá la situaƬión, ɵa ȷue se alteȸaȸán los 
ƬiƬlos hidȸolóǕiƬos ɵ la disponiƫilidad de aǕua seȸá más impȸedeƬiƫleٺ. Ello Ƭausaȸá un 
aumento del estȸés hídȸiƬo ٹen muƬhas zonas del mundoٺ, donde ٹlos países más poƫȸes 
seȸán los más aǔeƬtadosٺ. 

EnunƬia ȷue ٹpaȸa haƬeȸ ǔȸente a estos desaǔíos Ƭomplejos e inteȸȸelaƬionados, los países 
tendrán que mejorar la manera en que gestionan sus recursos hídricos y los servicios 
asociados. 
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Ante un ٹƬonteɴto de ƬȸeƬiente esƬasezٺ, así Ƭomo de una maɵoȸ inƬeȸtidumƫȸe ɵ 
 se neƬesita, entȸe otȸas Ƭosas de ,ٺdispaȸidades más Ǖȸandes en la disponiƫilidad de aǕuaٹ
 sistemasٹ tanto Ƭomo de ;ٺheȸȸamientas instituƬionales Ƭomo maȸƬos leǕales ɵ ȸeǕulatoȸiosٹ
de información para el monitoreo de los recursos, la toma de decisiones en condiciones de 
inƬeȸtidumƫȸe, el análisis de los sistemas, ɵ los pȸonóstiƬos ɵ aleȸtas hidȸometeoȸolóǕiƬosٺ. 

IndiƬa además ȷue ٹse deƫen eɴploȸaȸ inveȸsiones en tecnologías innovadoras para mejorar 
la productividad, conservar y proteger los recursos; reciclar el agua de lluvia y las aguas 
servidas, y desarrollar fuentes de agua no convencionales, además de buscar oportunidades 
para mejorar el almacenamiento del agua, incluidas la recarga y la recuperación de 
aƬuíǔeȸosٺ. 

En aǔiȸmaƬiones del oȸǕanismo, ٹaseǕuȸaȸ la ȸápida diǔusión ɵ la adeƬuada adaptaƬión o 
aplicación de estos avances será clave para fortalecer la seguridad hídrica en todo el 
mundoٺ. 

Este imperativo pone el asunto aǕua ٹen el epiƬentȸo del desaȸȸollo sosteniƫleٺ, lo Ƭual 
ȸesulta en alǕo ٹǔundamental paȸa el desaȸȸollo soƬioeƬonómiƬo, la eneȸǕía, la pȸoduƬƬión de 
alimentos, los eƬosistemas ɵ paȸa la supeȸvivenƬia de los seȸes humanosٺ; máɴime ȷue ٹel 
agua también forma parte crucial de la adaptación al cambio climático, y es un decisivo 
vínƬulo entȸe la soƬiedad ɵ el medio amƫienteٺ, seǕún la OȸǕanizaƬión de las ”aƬiones 
Unidas. 

Respecto a ello, vale citar el sexto Objetivo de Desarrollo Sostenible del organismo, el cual 
está oȸientado a ٹǕaȸantizaȸ la disponiƫilidad de aǕua ɵ su Ǖestión sosteniƫle ɵ el 
saneamiento paȸa todosٺ; Ƭuɵas metas ٹƬuƫȸen todos los aspeƬtos del ƬiƬlo del aǕua Ƭomo 
los sistemas de saneamientoٺ, toda vez ȷue ٹel aǕua es un elemento crucial en muchas 
esǔeȸas de la vida humanaٺ. 

En la necesidad de procurar una participación conjunta de actores y sectores inmersos en la 
explotación, uso, aprovechamiento, tratamiento y demás aspectos relativos a los recursos 
hídricos, la legislación mexiƬana deteȸmina así la ǔiǕuȸa denominada ٹConsejos de CuenƬaٺ, 
deǔinidos Ƭomo ٹóȸǕanos ƬoleǕiados de inteǕȸaƬión miɴtaٺ; ȸeƬonoƬidos Ƭomo ٹinstanƬia de 
ƬooȸdinaƬión ɵ ƬonƬeȸtaƬión, apoɵo, Ƭonsulta ɵ asesoȸíaٺ entȸe la Comisión ”aƬional del 
Agua y que incluye al Organismo de Cuenca que corresponda, a las dependencias y 
entidades de las instancias federal, estatal o municipal, así como a los representantes de los 
usuarios de agua y de las organizaciones de la sociedad de la cuenca hidrológica o región 
hidrológica respectiva. 
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Entȸe otȸos asuntos a ƬaȸǕo de estas instanƬias, las Ƭuales ٹƬonsideȸaȸán la pluȸalidad de 
inteȸeses, demandas ɵ neƬesidades en la ƬuenƬa o ƬuenƬas hidȸolóǕiƬas ȷue Ƭoȸȸespondanٺ, 
están el ٹƬontȸiƫuiȸ a la Ǖestión inteǕȸada de los ȸeƬuȸsos hídricos en la cuenca o cuencas 
hidȸolóǕiƬas ȸespeƬtivasٺ, así Ƭomo ٹȸeestaƫleƬeȸ o manteneȸ el eȷuiliƫȸio entȸe 
disponibilidad y aprovechamiento de los recursos hídricos, considerando los diversos usos y 
usuaȸiosٺ, ǔavoȸeƬiendo ٹel desaȸȸollo sustentaƫle en ȸelaƬión Ƭon el aǕua ɵ su Ǖestiónٺ; ɵ 
Ƭuɵa asamƫlea Ǖeneȸal tendȸá entȸe otȸas ǔunƬiones, ٹƬonoƬeȸ los asuntos ȸelativos a la 
explotación, uso y aprovechamiento del agua; la concesión, asignación y permisos de 
descarga; la contaminación y tratamiento del agua; la construcción de obras hidráulicas, y 
los demás aspectos relativos a la gestión integrada de los recursos hídricos, propuestos por 
los ȸepȸesentantes de los usuaȸios del aǕua de los diǔeȸentes usosٺ. 

Dado que la legislación reconoce y establece las figuras denominadas: distritos de riego y de 
temporal tecnificado, así como unidades de riego y de drenaje; y en respuesta a la inquietud 
que los usuarios del agua plantean para ser considerados como tales en los Consejos de 
Cuenca, la presente iniciativa propone incluir a esas organizaciones en la lista expresa, con el 
propósito de contar con una mayor participación en la toma de decisiones y evitar así, entre 
otras situaciones, el carácter discrecional en los criterios de explotación, uso, 
aprovechamiento, tratamiento y demás aspectos relativos al recurso hídrico. 

Una propuesta que atiende en sus términos planteamientos de los propios productores 
agrupados en estas figuras legales. Todavía más cuando la Ley declara de utilidad pública la 
gestión integrada de los recursos hídricos, superficiales y del subsuelo, a partir de las 
cuencas hidrológicas en el territorio nacional, como prioridad y asunto de seguridad 
nacional. 

En razón de lo expuesto y fundado, someto a consideración de esta soberanía la siguiente 
iniciativa con proyecto de 

Decreto por el que se reforman los artículos 7 Bis y 13 Bis de la Ley de Aguas Nacionales 

Artículo Único. Se reforman los artículos 7 Bis, fracción II; y 13 Bis, primer párrafo, de la Ley 
de Aguas Nacionales, para quedar como sigue: 

Artículo 7 Bis... 

I ... 

II. La descentralización y mejoramiento de la gestión de los recursos hídricos por cuenca 
hidrológica, a través de Organismos de Cuenca de índole gubernamental y de Consejos 
de Cuenca de composición mixta, con participación de los tres órdenes de gobierno, de 
los usuarios del agua representantes de los distritos de riego o de temporal 
tecnificado, así como de las unidades de riego o drenaje y de las organizaciones de la 
sociedad en la toma de decisiones y asunción de compromisos; 

III a XI . . . 
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Artículo 13 Bis.... Cada Consejo de Cuenca contará con un Presidente, un Secretario Técnico 
y vocales, con voz y voto, que representen a los tres órdenes de gobierno, a usuarios del 
agua representantes de los distritos de riego o de temporal tecnificado, así como de las 
unidades de riego o drenaje y a organizaciones de la sociedad, conforme a lo siguiente: 

... 

... 

... 

Transitorio 

Artículo Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en 
el Diario Oficial de la Federación. 

Fuentes de consulta 

https://agua.org.mx/wp-
content/uploads/2011/10/principios_gestion_integrada_recursos_hidricos.pdf  

https://www.bancomundial.org/es/topic/waterresourcesmanagement  

https://www.un.org/es/global-issues/water  

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 2 de febrero de 2023. 

Diputado Jesús Fernando García Hernández (rúbrica) 
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