INICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTICULOS 7 BIS Y 13 BIS DE LA LEY DE AGUAS
NACIONALES, A CARGO DEL DIPUTADO JESUS FERNANDO GARCIA HERNANDEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

El suscrito, Jesus Fernando Garcia Hernandez, diputado federal a la LXV Legislatura,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamento en lo que
dispone el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion del pleno de esta soberania la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman los articulos 7 Bis y 13 Bis de la Ley de Aguas Nacionales, con el
propédsito de establecer una mayor participacion de los usuarios del agua en la gestion
integral de este recurso, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La integralidad en la administracion de los recursos hidricos, entendida desde la dptica legal
COMO un proceso que promueve “la gestion y el desarrollo coordinado del agua, la tierra, los
recursos relacionados con éstos y el ambiente, con el fin de maximizar el bienestar social y
econdmico equitativamente sin comprometer la sustentabilidad de los ecosistemas vitales”,
se ha convertido en un imperativo que requiere de la participacion conjunta de sectores y
actores inmersos en su explotacion, uso, aprovechamiento, tratamiento y demas aspectos
relativos.

Conforme a los preceptos legales, hay en este propdsito un objetivo central: procurar el
desarrollo sustentable de los recursos hidricos, a través de un proceso “evaluable mediante
criterios e indicadores de caracter hidrico, econdmico social y ambiental, que tiende a
mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas, que se fundamenta en las
medidas necesarias para la preservacion del equilibrio hidrolégico, el aprovechamiento y
proteccion de los recursos hidricos, de manera que se comprometa la satisfaccion de las
necesidades de agua de las generaciones futuras”.

Si bien la gestion integrada de los recursos hidricos “implica una mayor coordinacion en el
desarrollo y gestion de tierras, aguas superficiales y subterraneas, cuencas fluviales y
entornos costeros y marinos adyacentes, e intereses aguas arriba y aguas abajo”, es un
asunto que “no se limita a la gestion de recursos fisicos, sino que se involucra también en la
reforma de los sistemas sociales, con el fin de habilitar a la poblacién para que los beneficios
derivados de dichos recursos reviertan equitativamente en ella”, menciona el documento
Principios de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos de la Asociacion Mundial para el
Agua.

El documento revela que “en la definicion de politicas y planes, la adopcion de un enfoque
de gestion integrada de los recursos hidricos requiere que las politicas y la determinacion
de prioridades consideren su repercusion sobre los recursos hidricos, incluyendo la relacion
mutua existente entre las politicas macroecondmicas y de desarrollo y las estrategias para
reduccion de la pobreza (entre otras politicas nacionales) y el desarrollo y gestion del agua”.
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Un proceso en el que “todos los actores involucrados y particularmente los politicos y
funcionarios clave, tanto de los organismos tradicionalmente relacionados con |los recursos
hidricos (como agricultura o energia), como de los tradicionalmente menos vinculados
(como planificacion o finanzas) comprendan cabalmente el significado e implicancias de la
gestion integrada de los recursos hidricos y la involucren en sus politicas y programas
respectivos”.

Requiere asimismo que “en el desarrollo de politicas se efectue una integracion
intersectorial, identificando y acordando mecanismos de coordinacion para la toma de
decisiones en relacion a la gestion de recursos hidricos y evitando superposicion de
funciones y eventuales contradicciones”, donde esté presente que “se consideren los niveles
de descentralizacion mas adecuados para la gestion de los recursos hidricos, de acuerdo a
las caracteristicas sociales, politicas y econdmicas de cada pais”, en el cual; “los grupos de
interesados puedan involucrarse en la planificacion, toma de decisiones y gestion del agua,
garantizando en especial la participacion de los grupos menos favorecidos”.

Esta gestion requerira ademas que “las decisiones relacionadas con el agua adoptadas a
nivel local o en la cuenca hidrografica estén en linea o, por lo menos, no interfieran en la
consecucion de objetivos nacionales mas amplios” y que “la planificacion y estrategias en el
ambito hidrico contemplen objetivos sociales, econdmicos y ambientales que se
encuentren interconectados”.

De acuerdo con el documento, “en la practica, ello implica otorgar al agua el lugar que le
corresponde en la agenda politica nacional, crear una mayor conciencia sobre el agua entre
los responsables de disenar las politicas en el ambito de la economia y en los sectores
relacionados con el agua, activar canales de comunicacion mas eficaces y un proceso de
toma de decisiones consensuado entre los organismos gubernamentales, organizaciones y
grupos de interés no gubernamentales, y estimular a la poblacion a superar las definiciones
sectoriales tradicionales”.

Enuncia que ‘“resulta indispensable prever el diseno de programas de desarrollo de
capacidades para apoyar el proceso” dado que la implementacion del mismo “trae consigo
una gran demanda de nuevas capacidades”.

Entre otros principios a considerar en la gestion integrada de los recursos hidricos, el
documento refiere que “el agua es un recurso finito, vulnerable e indispensable para la vida
de los seres humanos y de la naturaleza y un insumo imprescindible en numerosos
procesos productivos, por lo que debe ser necesariamente contemplado tanto en los planes
especificos de gestion de los recursos hidricos, como en todos los planes generales y
sectoriales de cada pais relacionados con la proteccion del ambiente y el desarrollo social y
econdomico”.
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Asimismo, puntualiza que “la dimension ética en la gestion de los recursos hidricos se
lograra incorporando a la gestion diaria la equidad, la participacion efectiva, la
comunicacion, el conocimiento, la transparencia y especialmente la capacidad de respuesta
a las necesidades humanas que se planteen”. En este principio, expone que “para alcanzar la
plena gobernabilidad del sector hidrico se requiere del compromiso y el accionar conjunto
de los organismos de gobierno y de los usuarios del agua para democratizar todas las
instancias de la gestion hidrica, hacer uso de los respectivos conocimientos y experiencia
para aportar eficacia y eficiencia a dicha gestion y asegurar el control social que evite la
corrupcion”.

Abunda que “se debe fomentar la participacion efectiva de toda la sociedad tanto en la
definicion de objetivos comunes para la planificacion hidrica — que pueden derivar o no de
responsabilidades legales y estar o no establecidos formalmente — como en el proceso de
toma de decisiones y en el control de la gestion, en un ejercicio de verdadera
responsabilidad compartida”.

Indica que “la descentralizacion de funciones debe alcanzar el nivel local mas proximo al
usuario del agua que resulte apropiado, promoviendo la participacion de organizaciones
comunitarias en la gestion del agua”.

“la construccion de consensos y el manejo de los conflictos constituyen pilares centrales de
la gestion integrada de los recursos hidricos, mediante los cuales se busca identificar los
intereses de cada una de las partes y construir en conjunto soluciones superadoras que
potencien el beneficio general, al mismo tiempo que satisfacen las aspiraciones genuinas
de las partes”, resalta el documento.

Entre las pautas generales que un plan para la gestion integrada de los recursos hidricos
requiere, cita entre otras “el establecimiento de mecanismos para asegurar una amplia
participacion de los grupos de interés clave y una mejor cooperacion y coordinacion
gubernamental intersectorial’, ademas del “establecimiento de mecanismos de
coordinacion y cooperacion y de intercambio de informacion entre todos los sectores y
grupos de interés involucrados, y de difusion hacia la comunidad”.

Al reconocerse que “los recursos hidricos se encuentran bajo una presion sin precedentes
en la mayoria de los paises”, la gestion integral de los mismos es un asunto que no admite
postergaciones, ya que el panorama es grave frente a una “poblacion mundial que crece
con rapidez”, la cual “enfrentara un déficit del 40 por ciento entre la demanda prevista y el
agua disponible en 2030", revela un informe del Banco Mundial.

El informe agrega que “el cambio climatico empeorara la situacion, ya que se alteraran los
ciclos hidrolégicos y la disponibilidad de agua sera mas impredecible”. Ello causara un
aumento del estrés hidrico “en muchas zonas del mundo”, donde “los paises mas pobres
seran los mas afectados”.

Enuncia que “para hacer frente a estos desafios complejos e interrelacionados, los paises
tendran que mejorar la manera en que gestionan sus recursos hidricos y los servicios
asociados.
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Ante un ‘“contexto de creciente escasez’, asi como de una mayor incertidumbre y
“disparidades mas grandes en la disponibilidad de agua”, se necesita, entre otras cosas de
“herramientas institucionales como marcos legales y regulatorios”; tanto como de “sistemas
de informacion para el monitoreo de los recursos, la toma de decisiones en condiciones de
incertidumbre, el analisis de los sistemas, y los prondsticos y alertas hidrometeoroldgicos”.

Indica ademas que “se deben explorar inversiones en tecnologias innovadoras para mejorar
la productividad, conservar y proteger los recursos; reciclar el agua de lluvia y las aguas
servidas, y desarrollar fuentes de agua no convencionales, ademas de buscar oportunidades
para mejorar el almacenamiento del agua, incluidas la recarga y la recuperacion de
acuiferos”.

En afirmaciones del organismo, “asegurar la rapida difusion y la adecuada adaptacion o
aplicacion de estos avances sera clave para fortalecer la seguridad hidrica en todo el
mundo”.

Este imperativo pone el asunto agua “en el epicentro del desarrollo sostenible”, lo cual
resulta en algo “fundamental para el desarrollo socioeconémico, la energia, la produccion de
alimentos, los ecosistemas y para la supervivencia de los seres humanos”; maxime que “el
agua también forma parte crucial de la adaptacion al cambio climatico, y es un decisivo
vinculo entre la sociedad y el medio ambiente”, segun la Organizacion de las Naciones
Unidas.

Respecto a ello, vale citar el sexto Objetivo de Desarrollo Sostenible del organismo, el cual
esta orientado a “garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el
saneamiento para todos”; cuyas metas “cubren todos los aspectos del ciclo del agua como
los sistemas de saneamiento”, toda vez que “el agua es un elemento crucial en muchas
esferas de la vida humana”.

En la necesidad de procurar una participacion conjunta de actores y sectores inmersos en la
explotacion, uso, aprovechamiento, tratamiento y demas aspectos relativos a los recursos
hidricos, la legislacion mexicana determina asi la figura denominada “Consejos de Cuenca”,
definidos como “6rganos colegiados de integracion mixta”; reconocidos como “instancia de
coordinacion y concertacion, apoyo, consulta y asesoria” entre la Comision Nacional del
Agua y que incluye al Organismo de Cuenca que corresponda, a las dependencias y
entidades de las instancias federal, estatal o municipal, asi como a los representantes de los
usuarios de agua y de las organizaciones de la sociedad de la cuenca hidroldégica o region
hidroldgica respectiva.
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Entre otros asuntos a cargo de estas instancias, las cuales “consideraran la pluralidad de
intereses, demandas y necesidades en la cuenca o cuencas hidroldgicas que correspondan”,
estan el “contribuir a la gestion integrada de los recursos hidricos en la cuenca o cuencas
hidrologicas respectivas’, asi como “reestablecer o mantener el equilibrio entre
disponibilidad y aprovechamiento de los recursos hidricos, considerando los diversos usos y
usuarios”, favoreciendo “el desarrollo sustentable en relaciéon con el agua y su gestion”; y
cuya asamblea general tendra entre otras funciones, “conocer los asuntos relativos a la
explotacion, uso y aprovechamiento del agua; la concesion, asignacion y permisos de
descarga; la contaminacion y tratamiento del agua; la construccion de obras hidraulicas, y
los demas aspectos relativos a la gestion integrada de los recursos hidricos, propuestos por
los representantes de los usuarios del agua de los diferentes usos”.

Dado que la legislacion reconoce y establece las figuras denominadas: distritos de riego y de
temporal tecnificado, asi como unidades de riego y de drenaje; y en respuesta a la inquietud
qgue los usuarios del agua plantean para ser considerados como tales en los Consejos de
Cuenca, la presente iniciativa propone incluir a esas organizaciones en la lista expresa, con el
propdsito de contar con una mayor participacion en la toma de decisiones y evitar asi, entre
otras situaciones, el caracter discrecional en los criterios de explotacion, uso,
aprovechamiento, tratamiento y demas aspectos relativos al recurso hidrico.

Una propuesta que atiende en sus términos planteamientos de los propios productores
agrupados en estas figuras legales. Todavia mas cuando la Ley declara de utilidad publica la
gestion integrada de los recursos hidricos, superficiales y del subsuelo, a partir de las
cuencas hidrologicas en el territorio nacional, como prioridad y asunto de seguridad
nacional.

En razon de lo expuesto y fundado, someto a consideracion de esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 7 Bis y 13 Bis de la Ley de Aguas Nacionales

Articulo Unico. Se reforman los articulos 7 Bis, fraccion Il; y 13 Bis, primer parrafo, de la Ley
de Aguas Nacionales, para quedar como sigue:

Articulo 7 Bis...

Il. La descentralizacion y mejoramiento de la gestion de los recursos hidricos por cuenca
hidroldgica, a través de Organismos de Cuenca de indole gubernamental y de Consejos
de Cuenca de composicion mixta, con participacion de los tres 6rdenes de gobierno, de
los usuarios del agua representantes de los distritos de riego o de temporal
tecnificado, asi como de las unidades de riego o drenaje y de las organizaciones de la
sociedad en la toma de decisiones y asuncion de compromisos;

laXl...
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Articulo 13 Bis... Cada Consejo de Cuenca contara con un Presidente, un Secretario Técnico
y vocales, con voz y voto, que representen a los tres 6rdenes de gobierno, a usuarios del
agua representantes de los distritos de riego o de temporal tecnificado, asi como de las
unidades de riego o drenaje y a organizaciones de la sociedad, conforme a lo siguiente:

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Fuentes de consulta

https://agua.org.mx/wp-
content/uploads/2011/10/principios_gestion_integrada_recursos_hidricos.pdf

https://www.bancomundial.org/es/topic/waterresourcesmanagement

https://www.un.org/es/global-issues/water

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de febrero de 2023.

Diputado Jesus Fernando Garcia Hernandez (rubrica)
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