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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA 

EL ARTÍCULO 37 DEL CÓDIGO FISCAL DE LA FEDERACIÓN, PARA 

ELIMINAR LA NEGATIVA FICTA Y REDUCIR EL PLAZO DE RESPUESTA 

DE LA AUTORIDAD. 

 

El que suscribe Diputado Oscar de Jesús Almaraz Smer con las y los 

diputados del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional 

correspondiente a la LXV Legislatura del Congreso de la Unión, con 

fundamento en lo dispuesto en el artículo 71 fracción II de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fracción I; 77 y 

78 del Reglamento de la Cámara de Diputados, someto a consideración de 

esta Asamblea la presente Iniciativa con proyecto de decreto por el que se 

reforma el artículo 37 del Código Fiscal de la Federación, para reducir el 

plazo de la autoridad fiscal y eliminar la figura de la negativa ficta, al tenor 

de la siguiente: 

 

 

Exposición de Motivos 

 

El artículo 16 constitucional dispone que todo acto de autoridad debe de 

estar fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que debe 

respaldarse plenamente en una norma y que también se deben señalar con 

precisión las circunstancias especiales o motivos en consideración para el 

acto de autoridad, en otras palabras, un presupuesto jurídico. 
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En 2011, México realizó una enmienda constitucional de amplio alcance en 

nuestra Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia 

de derechos humanos, la cual involucra una aplicación transversal, 

destacando su artículo 1, que ordena: 

 

(…) 

Todas las autoridades, en el ámbito de sus competencias, tienen la 

obligación de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos 

humanos de conformidad con los principios de universalidad, 

interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el 

Estado deberá prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los 

derechos humanos, en los términos que establezca la ley. 

(…) 

Énfasis añadido. 

 

La negativa ficta es una figura jurídica que se basa en la presunción, 

mediante la cual autoridad fiscal no se pronuncia respecto de un acto 

definitivo de manera expresa. En el Código Fiscal de la Federación, se 

contiene en su artículo 37, de forma que la falta de respuesta o silencio 

procesal implica la presunción de la autoridad ante una petición, 

representando el sentido contrario a los intereses del contribuyente. 
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En México, las personas tienen el derecho constitucional de hacer 

solicitudes a las autoridades, incluida precisamente la autoridad tributaria, 

que tiene una obligación constitucional de responder, por lo tanto, cuando 

un individuo hace una consulta a esa autoridad con respecto a un 

procedimiento en particular y ella guarda silencio, se percibe, en un estado 

de impotencia por no saber qué hacer al respecto; la autoridad tiene 

derecho a dejar al contribuyente esperando una respuesta por tiempo 

indefinido1. 

 

La obligación de los mexicanos a contribuir a los gastos públicos se 

consagra en el artículo 31 fracción IV de nuestra Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos, sin embargo, el derecho de petición, se 

consagra como un derecho humano en el Artículo 8 y se dispone al 

respecto lo siguiente: 

 

“Artículo 8o. Los funcionarios y empleados públicos 

respetarán el ejercicio del derecho de petición, siempre que 

ésta se formule por escrito, de manera pacífica y respetuosa; 

pero en materia política sólo podrán hacer uso de ese derecho 

los ciudadanos de la República. 

 

 
1 Negativa Ficta y sus Efectos Vinculados a la Esperanza. García, maría y otros. México 2018. - Microsoft 
Word - 17-170.docx (uv.mx)  
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A toda petición deberá recaer un acuerdo escrito de la 

autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligación de 

hacerlo conocer en breve término al peticionario.” 

 

Se concluye que la negativa ficta es una omisión en que incurre una 

autoridad de contestar por escrito, una determinada solicitud hecha por un 

gobernado con varios meses de anticipación. No se debe perder de vista 

que la omisión en que incurren las autoridades contradice lo establecido 

por el Artículo 8 de la Constitución el cual además es parte del conjunto de 

derechos humanos.2 

 

El Artículo 8 constitucional, obliga a la autoridad consultada a dar respuesta 

en “breve término al peticionario”, entendiendo como tal, “aquel en que 

racionalmente pueda estudiarse y acordarse una petición” (Cámara de 

Diputados, 2018.3 

 

 

 

 

A continuación, se presenta un comparativo de la propuesta: 

 

 
2 Ibid. 
3 Ibid. 



OSCAR DE JESÚS ALMARAZ SMER 
Diputado Federal LXV Legislatura 

 
 
 

 

 
Página 5 de 7 

 
Av. Congreso de la Unión No. 66, Col. El Parque; Alcaldía Venustiano Carranza, C.P. 15969, CDMX 

Edificio “H”, 4to. Piso, Ofna. 422, Tel. 5550360000 ext.59811, oscar.almaraz@diputados.gob.mx  

Código Fiscal de la Federación 
Ley vigente Iniciativa 

Artículo 37.- Las instancias o 
peticiones que se formulen a las 
autoridades fiscales deberán ser 
resueltas en un plazo de tres meses; 
transcurrido dicho plazo sin que se 
notifique la resolución, el interesado 
podrá considerar que la autoridad 
resolvió negativamente e interponer 
los medios de defensa en cualquier 
tiempo posterior a dicho plazo, 
mientras no se dicte la resolución, o 
bien, esperar a que ésta se dicte.  
 
 
El plazo para resolver las consultas a 
que hace referencia el artículo 34-A 
será de ocho meses.  
 
Cuando se requiera al promovente 
que cumpla los requisitos omitidos o 
proporcione los elementos necesarios 
para resolver, el término comenzará a 
correr desde que el requerimiento 
haya sido cumplido. 

Artículo 37.- Las instancias o 
peticiones que se formulen a las 
autoridades fiscales deberán ser 
resueltas en un plazo de dos 
meses; transcurrido dicho plazo sin 
que se notifique la resolución, el 
interesado podrá considerar que la 
autoridad resolvió positivamente e 
interponer los medios de defensa 
en cualquier tiempo posterior a 
dicho plazo, mientras no se dicte la 
resolución, o bien, esperar a que 
ésta se dicte.  
 
(…) 

 

 

En suma, la presente iniciativa plantea reducir el tiempo de respuesta de la 

autoridad fiscal de 3 a 2 meses y eliminar la figura de la negativa ficta a las 

peticiones que se formulen a la autoridad fiscal que no reciban respuesta.  
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Compañeras y compañeros, brindemos elementos a los contribuyentes para su 

certidumbre en el cumplimiento de las obligaciones fiscales, eliminemos ese 

margen de discrecionalidad de la autoridad tributaria que no distingue límites 

con la arbitrariedad.  

 

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideración de esta honorable 

asamblea la siguiente Iniciativa con proyecto de decreto: 

 

Por el que se reforma el artículo 37 del Código Fiscal de la Federación. 

 

Artículo Único. Se reforma el artículo 37 del Código Fiscal de la Federación, para 

quedar como sigue: 

 

Artículo 37.- Las instancias o peticiones que se formulen a las 
autoridades fiscales deberán ser resueltas en un plazo de dos 
meses; transcurrido dicho plazo sin que se notifique la resolución, el 
interesado podrá considerar que la autoridad resolvió positivamente.  
 
El plazo para resolver las consultas a que hace referencia el artículo 
34-A será de ocho meses.  
 
Cuando se requiera al promovente que cumpla los requisitos 
omitidos o proporcione los elementos necesarios para resolver, el 
término comenzará a correr desde que el requerimiento haya sido 
cumplido. 
 

Transitorio 



OSCAR DE JESÚS ALMARAZ SMER 
Diputado Federal LXV Legislatura 

 
 
 

 

 
Página 7 de 7 

 
Av. Congreso de la Unión No. 66, Col. El Parque; Alcaldía Venustiano Carranza, C.P. 15969, CDMX 

Edificio “H”, 4to. Piso, Ofna. 422, Tel. 5550360000 ext.59811, oscar.almaraz@diputados.gob.mx  

 

Único. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su 

publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

 

 

 

 

 

 

Atentamente  

Dip. Oscar de Jesús Almaraz Smer 

 

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro a1° de febrero de 2023. 
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